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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.314, DE 2012

(Do Sr. Marcio Macédo)

Dispde sobre a criagcdo do Programa Nacional de Pequenas Destilarias
de Etanol Combustivel (PDEC) e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1620/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Pequenas
Destilarias de Etanol Combustivel (PDEC), que tem o objetivo de incentivar a
producédo e comercializacédo descentralizada de etanol para consumo veicular.

Art. 2° As pequenas destilarias de etanol combustivel, com
capacidade de producéo de até 25.000 litros por dia, poderédo vender seus produtos
diretamente para o consumidor final ou para os revendedores varejistas.

§ 1° O Poder Executivo podera fixar, por decreto, coeficiente
para reducdo das aliquotas de tributos federais incidentes sobre as receitas
decorrentes da producédo e comercializacdo do etanol combustivel pelas pequenas
destilarias referidas no caput deste artigo, o qual podera ser alterado, a qualquer
tempo, para mais ou para menos.

§2° As aliquotas poderdo ter coeficientes de reducéo
diferenciados em razéo:

| - da matéria-prima utilizada na producdo do etanol
combustivel, segundo a espécie;

Il - das caracteristicas do produtor;
Il - da regido de producéo;

IV - da combinacao dos fatores constantes dos incisos I, 1l e Il
deste artigo.

Art. 3° Os pequenos produtores rurais poderdo associar-se em
cooperativas para producédo de etanol combustivel.

8§ 1° As cooperativas a que se refere o caput deste artigo
poderdo vender o etanol combustivel por elas produzido diretamente para o
consumidor final ou para os revendedores varejistas.

§ 2° Nao incidirdo tributos federais indiretos sobre as receitas
decorrentes da producdo e comercializacdo do etanol combustivel pelas
cooperativas citadas no caput deste artigo.

Art. 4° As destilarias de etanol combustivel referidas no art. 2°
e as cooperativas referidas no art. 3° somente poderdo entrar em operagdo mediante
prévia autorizacdo do 6rgéo regulador do setor.
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Art. 5° Os contratos para financiamento das pequenas
destilarias de que trata esta lei poderdo ser firmados com instituicbes bancarias
estatais ou privadas, com prazo total de pelo menos dez anos e prazo de caréncia
de, no minimo, trés anos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E importante que se estabeleca, em lei, uma politica publica
para a comercializacdo de etanol combustivel produzido em pequenas destilarias. O
atual modelo brasileiro, definido por normas infralegais, € concentrador de renda,
pois, além de nado estimular, dificulta a comercializacdo desse biocombustivel por
pequenas destilarias.

O art. 238 da Constituicdo Federal dispde que lei ordenara a
venda e revenda de combustiveis de petroleo, alcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis. Mesmo havendo previsao
constitucional, ainda ndo se tem uma lei que disponha sobre a estrutura de
comercializacdo de combustiveis. Assim, a politica publica de venda e revenda de
combustiveis tem sido definida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

Atualmente, a norma que define a estrutura de comercializagéo
de combustiveis € a Portaria n°® 116, de 5 de julho de 2000, expedida pela ANP.
Essa norma promove uma centralizacdo das atividades de comercializacdo de
combustiveis, pois o combustivel s6 pode ser vendido no varejo por um posto
revendedor, que, por sua vez, sO pode adquirir o produto de empresas
distribuidoras. Essa centralizacdo pode até ser indicada para combustiveis derivados
de petréleo, mas ndo é a mais adequada para o etanol hidratado.

Em razdo dessa centralizacdo, o etanol hidratado produzido
em uma cidade do interior pode ter que ser transportado para os tanques de
armazenamento de uma distribuidora, localizada em cidades muitas vezes distantes,
e depois voltar para a regido de producao para ser consumido.

A venda direta de etanol hidratado da pequena destilaria para
postos revendedores da regido ou para os consumidores finais eliminaria esse
“passeio”, trazendo grandes beneficios para a economia brasileira.
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Os biocombustiveis, para serem verdadeiros instrumentos de
desenvolvimento socioecondmico, devem ser produzidos em pequenas unidades
instaladas por todo o Pais. Contudo, o monopolio das distribuidoras, estabelecido
pela Portaria n°® 116 da ANP, € um grande inibidor desse processo, visto que as
distribuidoras dao preferéncia a contratos com grandes fornecedores.

O processo de montagem e operacao de pequenas unidades
produtoras de etanol hidratado € simples, barato e acessivel a produtores rurais e
cooperativas. Ressalte-se que essas unidades podem ser integradas a propriedade
rural, com utilizacdo dos co-produtos em outras atividades.

Em razdo do exposto, conclui-se que as atividades de
producdo e comercializacdo de etanol hidratado estdo a exigir um posicionamento
do Congresso Nacional. E urgente a discussdo de uma politica publica para
aumento da oferta e distribuicdo de renda.

Dessa forma, apresentamos o presente Projeto de Lei com o
objetivo de descentralizar a producdo de etanol hidratado, de racionalizar a sua
comercializacdo, de permitir a efetiva participacdo de pequenos produtores nesse
mercado e de reduzir o preco para o consumidor final.

O Projeto de Lei ora proposto estabelece a possibilidade da
venda direta por pequenos produtores de etanol hidratado ao consumidor final ou
aos postos revendedores. Dispde, ainda, que haverd total isencdo de tributos
federais indiretos no caso de esse biocombustivel ser fabricado por cooperativas de
pequenos produtores.

Além disso, a proposicdo confirma o importante papel da ANP,
gue € o 6rgdo governamental responsavel pela regulacdo da producédo e
comercializacdo descentralizada de etanol hidratado. Cabera a ANP definir, com
rigor e precisdo, as medidas a serem adotadas para garantir um fornecimento de
gualidade por parte das pequenas destilarias. Isso vai exigir dessa Agéncia o
estabelecimento de um novo modelo de registro e fiscalizacéo.

Por fim, pedimos aos nobres Pares desta Casa apoio a essa
iniciativa parlamentar que pode trazer grande desenvolvimento socioecondmico para
o Brasil, com mais justica social e maior distribuicdo de renda, pilares basicos de
uma moderna democracia.

Sala das Sessdes, em 01 de margo de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 238. A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petréleo, alcool
carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os
principios desta Constituigao.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e 0 abono de que trata o § 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integracéo Social e do Programa
de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo,
para depoésito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragcdo Social ou para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigo.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuigdo adicional da empresa
cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da rotatividade do
setor, na forma estabelecida por lei.
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PORTARIA ANP N° 116, DE 5 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o exercicio da atividade de
revenda varejista de combustivel automotivo.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP, no
uso de suas atribuicGes, considerando as disposi¢des da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
e da Resolucéo de Diretoria n°® 392 , de 5 de julho de 2000, torna publico o seguinte ato:

Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Fica regulamentado, pela presente Portaria, 0 exercicio da atividade de
revenda varejista de combustivel automotivo.

Art. 2°. A atividade de revenda varejista consiste na comercializacdo de
combustivel automotivo em estabelecimento denominado posto revendedor.

§ 1° Fica facultado o desempenho, na &rea ocupada pelo posto revendedor, de
outras atividades comerciais e de prestacdo de servicos, sem prejuizo da seguranca, saude,
meio ambiente e do bom desempenho da atividade de revenda varejista.

§ 2° Para os fins desta Portaria, a atividade de revenda varejista também
contempla os estabelecimentos denominados posto revendedor maritimo e posto revendedor
flutuante.

§ 3° Posto revendedor maritimo, de que trata o pardgrafo anterior, é o
estabelecimento localizado em terra firme, que atende também ao abastecimento de
embarcacdes maritimas e fluviais.

§ 4° Posto revendedor flutuante, de que trata o § 2°, é o estabelecimento localizado
em embarcacdo sem propulsdo, que opera em local fixo e determinado e que atende ao
abastecimento de embarcacGes maritimas e fluviais, nesse estabelecimento.

FIM DO DOCUMENTO
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