PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a subvencdo econbmica ao
prémio do Seguro Rural e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder esufio econdmica em
percentual ou valor do prémio do seguro ruralonaé estabelecida em ato especifico.

§ 1° O seguro rural devera ser contratado junto a&dadies autorizadas a operar em
seguros pela Superintendéncia de Seguros Priva8bkSEP, na forma da legislacédo em vigor.

§ 2 Para a concessao da subvencéo econémica deatpiedaput, o proponente
devera estar adimplente com a Unido.

§ 3 As obrigacGes assumidas pela Unido em decorréacsubvencdo econdmica
de que trata este artigo serdo integralmente kaiaisl no exercicio financeiro de contratacdo do
seguro rural.

Art. 2° A subvencio de que trata o aftptbdera ser diferenciada segundo:

| — modalidades do seguro rural;

Il — tipos de culturas e espécies animais;

[l - categorias de produtores;

IV - regides de producao;

V - condi¢des contratuais, priorizando aquelas idenadas redutoras de risco ou
indutoras de tecnologia.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara:

| — as modalidades de seguro rural contemplavers @deneficio de que trata esta
Lei;



I - as condigdes operacionais gerais para a imghagao, execucao, pagamento,
controle e fiscalizacdo da subvencao econdmicaidergta esta Lei;

Il — as condi¢Ges para acesso aos beneficiossposvnesta Lei, incluindo o rol dos
eventos cobertos e outras exigéncias técnicaneetss;

IV — os percentuais ou montantes maximos de sulBeee¢ondmica, de forma
compativel com a Lei Orcamentéaria Anual; e

V — a composicdo e o regimento interno do Conse¢hque trata o art’4lesta Lei.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo podera fixar limite financeiro da
subvencdao, por beneficiario e unidade de area.

Art. 4° Fica criado, no ambito do Ministério da Agriculiy Pecuaria e
Abastecimento, que o coordenara, o Conselho Intéstarial do Seguro Rural.

§ 1° Conselho Interministerial do Seguro Rural podeig@ ComissGes Consultivas,
com a possibilidade de participagéo de represergat setor privado.

§ 2 A organizacgdo, a composicdo e o funcionamentoQtasissoes Consultivas
serdo regulados pelo Conselho Interministerial égu® Rural, cabendo ao seu presidente
designar os representantes que as integrarao.

Art. 5° Observada a regulamentacédo de que trata o°atofipete ao Conselho
Interministerial do Seguro Rural:

_ | — apreciar e encaminhar ao Poder Executivo ptapabre o percentual ou valor
méaximo da subvencao econdémica;

Il — propor os limites subvencionaveis, considecaadliferenciacdo prevista no art.
2° e a definicdo de que trata o inciso IV do attésta Lei;

_ lll - aprovar as condi¢Oes operacionais especificaglementar e operacionalizar o
beneficio previsto nesta Lei;

IV — incentivar a criagdo e implementacdo de posjgpilotos pelas sociedades
seguradoras, contemplando novas culturas ou espéigies de cobertura e areas, com vistas ao
apoio e desenvolvimento da agropecuaria no Pais; e



V — estabelecer diretrizes, coordenar a elabordganetodologias e a divulgacao de
estudos e dados estatisticos, entre outras infé@@sague auxiliem o desenvolvimento do seguro
rural enquanto instrumento de politica agricola.

Art. 6 O Conselho Interministerial do Seguro Rural dehipd, entre outros
assuntos, sobre:

| — as culturas e espécies animais objeto do hmogfievisto nesta Lei;
Il — as regides a serem amparadas pelo benefiewsfo nesta Lei;

[l — as condi¢des técnicas a serem cumpridas elosficiarios;

_ IV — proposta de Plano Trienal ou seus ajustesigntidpondo sobre as diretrizes e
condicdes para a concessao da subvencao econotmsesyadas as disponibilidades orgamentarias
e as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



MAPA 00031 EMI PL MF SEGURO RURAL

Brasilia, 02 de outubro de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Nos ultimos anos a agricultura brasileira tem oagido de forma extremamente
positiva aos desafios de um mercado internacidteahante distorcido pelos subsidios dos paises
desenvolvidos, quebrando recordes na producédo expertacdo. Fruto dos investimentos em
pesquisa, esse excelente desempenho foi alcanead@aimente por ganhos de produtividade, que
cresceu setenta e quatro por cento da safra 1¥0fi&ra a safra 2000/2001. Esse desempenho
vem permitindo em sucessivos recordes na balamgarc@l do agronegocio, que em 2001 atingiu
0 superavit de US$19,000,000,000.00 (dezenove dslhde dolares norte-americanos), e na
producdo de graos, que na safra 2002/2003 devpegaasuo volume de cento e seis milhdes de

toneladas.

2. O governo de Vossa Exceléncia tem realizado niamdg esforco para dar suporte a
esse desempenho. A primeira e crucial providérmia fdesobstrucdo do crédito rural. Gracas ao
processo de consolidacdo e alongamento do prazpadamento das dividas agricolas os
produtores rurais tiveram condicfes de regulargza situacdo perante o sistema bancario,
permitindo-lhes voltar a tomar crédito para cuseimvestimento. O estabelecimento de juros

fixos foi decisivo para ajustar o perfil das dieda capacidade de pagamento do setor. Como



resultado, foi reintroduzido o crédito plurianuala investimento, através do qual linhas de crédito
para modernizacdo da frota de tratores e colhéitajeorrecdo de solos, renovacdo de pastagens,

fruticultura e outras aceleraram a moderniza¢asistema produtivo do Pais.

3. Concomitantemente, o volume de recursos pareeditc rural cresceu de forma
substancial. O crédito concedido passou de R$®80MO00,00 (seis bilhdes e oitocentos milhdes
de reais) na safra 1995/1996 para um total estirlad®@$26.000.000.000,00 (vinte e seis bilhdes
de reais) a ser desembolsado na safra 2002/2008&ei@imento da agricultura familiar, por
intermédio de um programa especifico — 0 PRONAFo-#eentivo dado por Vossa Exceléncia ao
cooperativismo de crédito foram outras medidas maptes, melhorando qualitativamente o

financiamento rural no Pais e ampliando o nimeraggieultores atendidos pelo crédito.

4, Relativamente aos instrumentos de politica algric foram introduzidos

mecanismos modernos de sustentacdo de precosedumram os custos dessa politica para os
cofres publicos e diminuiram a estatizacdo da coalemacdo agricola. Nessa mesma direcédo
constituiu-se em grande inovacdo a aprovacado dsasnteis de armazenagem de produtos
agropecuarios e de classificacdo de produtos usgepae vieram substituir dispositivos legais

arcaicos e inconsistentes com a realidade econahipais.

5. Na area de defesa agropecuaria foram consegsidogicativos avancos, com
especial atencao para o controle da febre aftasadocdo de medidas preventivas contra a doenca
da vaca louca. Para reforgar a atuacdo do Goverssersetor, depois de 24 anos foi realizado o
primeiro concurso publico para a contratacao dmifsspara o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e foi regulamentada a gratificacaadeleempenho da atividade de fiscalizag&o
agropecuaria. Dessa forma, o Governo vem corrigurda série de defasagens entre a capacidade
operacional nessa area e as maiores responsaégidath a qualidade e credibilidade dos produtos
agropecuarios, de modo a garantir padrdo de qdali@asanidade ao consumidor brasileiro e

atender as exigéncias do mercado externo.



6. Apesar de todo esse progresso e essas conguastda resta uma importante

barreira para ser vencida, de forma a se atinga pafitica agricola mais completa e capaz de dar
ao setor rural brasileiro melhores condi¢cdes pampetir no mercado internacional. Trata-se do
desenvolvimento do seguro rural no pais, de formex@andir sua cobertura para segmentos
produtivos onde o risco e o prémio cobrado dogaljores constituem fortes obstaculos a atuagéo

da iniciativa privada.

7. O seguro rural € um instrumento extremamenteitapte para a estabilidade da
renda agricola e a inducdo ao uso de tecnologieguadas. A natureza da atividade agricola
envolve nivel de risco que pode até inviabilizatedainadas culturas ou entdo levar ao uso de

tecnologias rudimentares, como forma de reducaustes.

8. A eventual ocorréncia de sinistros generalizadmsno secas e geadas, que
implicam perdas expressivas, leva o produtor rargtaves dificuldades financeiras, incidindo-o
num ciclo vicioso de interminaveis renegociacdeslidédas, comprometimento do patriménio e,
por fim, incapacidade para assumir novos investio®erNa falta do seguro agricola, o Governo
nao tem tido outra alternativa sendo compensaruadag de receita decorrentes de fendmenos

climaticos com a prorrogacao das dividas do crédital.

9. Ademais, o volume de dividas rurais acumuladasiescasamento entre as fontes
dos recursos que as lastreiam e a taxa de juroglidE@s renegociadas impdem ao Tesouro
Nacional um 6nus muito maior do que aquele em gteeiacorreria com o pagamento parcial do

custo anual de contratacéo do seguro agricola.

10. A baixa taxa de adesao dos produtores ruras@aro agricola no modelo em vigor
(atualmente inferior a trés por cento do valor dadpcdo vegetal) é explicada pela

incompatibilidade entre o valor do prémio e a reilittade esperada para a atividade. Este é o



principal motivo pelo qual, na maioria dos paisesadricultura desenvolvida, o Estado patrocina

programas para compartilhar com o produtor o dausodtratacdo do seguro.

11. Em paises nos quais o sistema de seguro agdéaolais desenvolvido, tais como
Estados Unidos, Espanha e México, ha efetivo eautial apoio do governo, tanto sob a forma de
pagamento parcial do prémio, como pela indenizdedoarte do custo operacional das seguradoras
e pela assuncéo de perdas decorrentes de evetdasgafecos, através de recursos previstos no

orgamento publico para essa finalidade.

12. Assim, € importante que o Governo adote meceriscapazes de assegurar a
convergéncia entre o valor do prémio que o prodptmte pagar e 0 que a seguradora julga
economicamente viavel. Para que a expansao doosagticola privado no Brasil ocorra de forma
rapida, abrangendo o maior nimero possivel deresltuegides e produtores, e também a custos
compativeis com a realidade econbmica da agrieyltantendemos que 0 mecanismo mais
eficiente seja a subvengdo econdmica governameatphrte do custo de contratagédo do seguro,

isto €, o prémio pago pelos agricultores.

13. O Projeto de Lei em anexo propfe a concessaulueencdo ao valor do prémio,
podendo essa ser diferenciada por categoria deutored, produtos e regides, na forma que o
Poder Executivo vier a regulamentar. O Projeto @ra\criacdo do Conselho Interministerial do
Seguro Rural, o qual apresentara anualmente unp@gieode subvencdo econdmica com valores

estimados para constar no Orcamento Geral da Weldiio/o ao ano fiscal subsequente.

14. Senhor Presidente, a subvencao de que traadPesieto de Lei permitira ndo s a
expansdo de modalidades de seguro existentes eonb@in a implantagdo de novas modalidades,
entre elas o seguro do valor da producdo. Essadooa acdo de governo significard um grande
incentivo e um verdadeiro marco na modernizagapdiitica agricola brasileira, constituindo-se

em um passo extremamente importante para confarorraustentabilidade ao processo produtivo



e ao agronegocio, 0 que propiciara estabilidaderedela, tranquilidade social e geracdo de

empregos para os agricultores e suas familias.

Respeitosamente,
MARCIO FORTESDE ALMEIDA PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Ministro de Estado da Fazenda

Abastecimento, Interino



