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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.380/21, de autoria da douta Comissao de
Turismo, altera a legislagdo aplicavel ao Fundo Geral de Turismo (Fungetur),
de modo a ampliar suas fontes de recursos e dota-lo de novos mecanismos de
apoio mais efetivo a industria turistica e de maior autonomia na conducao de

suas operacoes.

A proposigdo permite que o Fungetur possa atuar no
compartilhamento do risco de crédito dos mutuarios de suas linhas de
financiamento. Para tanto, autoriza o Fundo a compartilhar o risco de suas
operacdes mediante aquisicao de cotas em fundos garantidores, publicos ou
privados, participacdo em Sociedades de Garantia de Crédito (SGC) ou

aquisicao de cotas de fundos de investimento em direitos creditorios.

Além disso, o projeto amplia os instrumentos de atuagao do
Fungetur, autorizando o credenciamento, para sua operacionalizagdo, de
bancos multiplos, bancos de desenvolvimento, bancos comerciais, agéncias de
fomento estaduais, cooperativas de crédito, bancos cooperados, caixas

econdmicas, plataformas tecnoldgicas de servigos financeiros (fintechs) e as
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demais instituicbes financeiras publicas e privadas com funcionamento
autorizado pelo Banco Central. Ademais, segmenta a aplicagdo dos recursos
dos fundos em quatro programas especificos, voltados a microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, microempresas e

empresas de pequeno porte novas e empresas de médio e grande porte.

Adicionalmente, a proposi¢cao sob exame permite a aquisicao
pelo Fungetur de cotas de fundos de investimento lastreados na securitizagao
de recebiveis originarios de operagdes de prestagdo de servigos turisticos.
Concede ao Fundo, ainda, autonomia para aplicar parcela nao superior a 30%
de seus recursos or¢camentarios a despesas de promocado e publicidade do
turismo brasileiro nos mercados nacional e internacional. Por fim, cria uma
fonte adicional permanente de recursos para o Fungetur, correspondente a
3,48% do produto da arrecadacao da loteria federal e a 2,97% do produto da

arrecadacao da loteria de progndésticos numeéricos.

Na justificagcdo do projeto, o nobre Presidente do Colegiado,
Dep. Bacelar, lembra que a Medida Provisoria n® 963, mais tarde transformada
na Lei n° 14.051, de 08/09/20, abriu crédito extraordinario no valor de R$ 5
bilhdes, destinado ao Fungetur, para aplicagdo em financiamento de capital de
giro emergencial e em financiamento para investimentos em capital fixo, tais
como bens e equipamentos, e em obras civis para implantacdo, ampliacao,
modernizacao e reforma de empreendimentos turisticos. Ressalta, porém, que,
nao obstante o expressivo montante destinado ao Fungetur, observou-se,
desde entdo, que apenas uma pequena parcela daqueles recursos foi
efetivamente contratada pelos tomadores finais, ndo por falta de liquidez, em
sua opinido, mas pelas dificuldades em fazer com que fossem efetivamente

demandados.

A seu ver, essa situacao reflete a existéncia de empecilhos
decorrentes da sistematica de funcionamento do Fungetur. Em sua opinido, os
potenciais demandantes das linhas de crédito oferecidas no ambito do
Fungetur encontram barreiras praticamente intransponiveis quando submetidos
as anadlises de risco de crédito das instituicdes financeiras autorizadas a

conceder esses financiamentos.
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Desta forma, o Parlamentar considera que o aperfeicoamento
da legislacao referente ao Fungetur € essencial para o esforgo de apoio e
fortalecimento do nosso setor turistico. Em seu ponto de vista, a iniciativa sob
exame em muito contribuira para transformar o Fundo Geral de Turismo em

elemento decisivo para a construgdo de uma pujante industria turistica.

O Projeto de Lei n° 2.380/21 foi distribuido em 06/07/21, pela
ordem, as Comissdes de Financas e Tributagcado, para exame de mérito e de
admissibilidade quanto a adequagao financeira ou or¢camentaria; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame de admissibilidade quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tramitando em regime de

prioridade. para apreciagao em Plenario.

Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles Colegiados em
07/07/21, foi designado Relator, em 24/08/21, o eminente Deputado Eduardo
Bismarck. Em 25/08/21, o inclito Deputado Igor Timo apresentou o
Requerimento n° 1.729/21, requerendo urgéncia para a apreciagao do projeto

em tela, pleito aprovado em Plenario na sessao de 01/09/21.

Cabe-nos, agora, apreciar a matéria quanto a admissibilidade
sobre a adequacao financeira ou orcamentaria; quanto a admissibilidade sobre
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuigcbes dos Colegiados acima referidos, nos termos
dos arts. 32, IV e X, 54, | e ll, e 157 do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

As acdes de prevengao contra o contagio pelo coronavirus, por
mais necessarias que tenham sido, foram acompanhadas pelo terrivel efeito
colateral da retragdo da economia. Com efeito, as medidas de isolamento

social e a drastica redugdo do movimento de pessoas causaram enorme e
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subita retracdo da atividade econdmica, com fechamento de empresas e perda

de empregos.

Conquanto todos os setores da economia tenham sido
afetados, ndo ha duvidas de que alguns segmentos tém sofrido mais
intensamente as consequéncias da pandemia de Covid-19. O turismo, em
especial, foi particularmente atingido. Nos primeiros meses, de uma hora para
outra, praticamente cessaram as viagens de negocios e de lazer, reduziu-se
brutalmente a demanda por hotelaria, interrompeu-se em grande medida o
funcionamento de restaurantes, bares, estadios e casas de espetaculos.
Mesmo depois de as atividades econdmicas terem se recuperado parcialmente,
a brutal queda de renda causada pelo desemprego relegou as atividades

turisticas a uma baixissima prioridade.

A virtual paralisacdo das atividades turisticas foi
particularmente deletéria para o Brasil. Afinal, o setor do turismo gerava, antes
da pandemia, quase 9% dos postos de trabalho no Pais. Mais ainda, o
segmento era um demandante natural de m&o de obra mais jovem e menos
escolarizada, justamente os estratos mais prejudicados pela retragcdo da

economia.

Algumas medidas emergenciais ajudaram a amortecer 0s
efeitos da crise para o conjunto da economia, como a concessdo do
coronavoucher, a criacédo do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) e o Programa de Manutengao do
Emprego e da Renda, além de instrumentos setoriais, como a instituigdo do

Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse).

O segmento turistico foi especificamente atendido pela Medida
Proviséria n°® 963, convertida na Lei n°® 14.051, de 08/09/20, que abriu crédito
extraordinario no valor de R$ 5 bilhdes em favor do Fundo Geral de Turismo
(Fungetur). Este montante se destinou a aplicagdo em financiamento de capital
de giro emergencial e em financiamento para investimentos em capital fixo, tais
como bens e equipamentos, € em obras civis para implantacdo, ampliacao,
modernizacdo e reforma de empreendimentos turisticos, consoante os

objetivos do Fundo.
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Esperava-se que esse vultoso aporte de capital representasse
um bem-vindo estimulo para novos investimentos na industria turistica, com a
consequente geragcdo mais renda e de novos empregos. Surpreendentemente,
no entanto, apenas uma pequena parcela daqueles recursos foi efetivamente
contratada pelos tomadores finais. Como se observa, este aparente
desinteresse nao tera sido por falta de liquidez. Tudo leva a crer que a escassa
demanda por financiamentos com recursos do Fungetur se deva as
caracteristicas de operacédo do Fundo, que fazem com que as correspondentes

linhas de crédito ndo alcancem os empresarios que deveriam atender.

O projeto submetido a nosso exame tem, justamente, o objetivo
de reformular as diretrizes de operagao do Fundo Geral de Turismo, de modo a
permitir o cumprimento eficaz de seu objetivo de fomentar o setor turistico
brasileiro. Em suma, busca modernizar a legislagdo aplicavel ao Fungetur,
ampliando seus instrumentos de atuacdo e adequando-o as necessidades da

moderna industria turistica nacional.

Inicialmente, a proposicao em tela atualiza e especifica com
maior precisdo a natureza juridica e os objetivos do Fundo. Em particular,
concede autonomia financeira, orgamentaria e patrimonial ao Fungetur e define
como seu objeto o aval e o financiamento de projetos empresariais e
empreendimentos na cadeia produtiva do turismo, considerando suas

respectivas necessidades, ciclos de vida e maturagéo.

Além disso, o projeto sob exame confere ao Fundo o emprego
de um leque maior de instrumentos financeiros aptos a garantir e financiar
empreendimentos e projetos empresariais na cadeia produtiva do turismo, em
consonancia com a evolugcdo do mercado financeiro dos ultimos anos. Para
tanto, autoriza o credenciamento, para sua operacionalizacdo, de bancos
multiplos, bancos de desenvolvimento, bancos comerciais, agéncias de
fomento estaduais, cooperativas de crédito, bancos cooperados, caixas
econdmicas, plataformas tecnoldgicas de servigos financeiros (fintechs) e as
demais instituicbes financeiras publicas e privadas com funcionamento
autorizado pelo Banco Central. Permite, ainda, a aquisicao pelo Fungetur de
cotas de fundos de investimento lastreados na securitizagdo de recebiveis

originarios de operagdes de prestacao de servigos turisticos.
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Outra inovagao trazida pelo projeto € a distribuigdo das linhas
de crédito segundo quatro programas distintos, a depender do porte dos
mutuarios. Desta forma, entendemos que se podera dimensionar com maior
precisdo as politicas de financiamento, segundo as especificidades e as

necessidades dos diferentes tomadores.

Talvez a mais importante alteragao promovida pelo projeto em
tela seja a autorizagcdo para o uso dos recursos do Fungetur no
compartilhamento do risco de crédito dos mutuarios dos financiamentos

lastreados em recursos do Fundo.

Deve-se lembrar que a cadeia produtiva do turismo atende a
uma demanda volatil, dependente das flutuacbes cambiais e do ciclo
econdbmico interno e externo, e é composta, em grande medida, por
empreendimentos de menor porte e, em geral, de reduzida capacidade de
oferecimento de garantias. Desta forma, os potenciais demandantes das linhas
de crédito oferecidas no ambito do Fungetur encontram barreiras praticamente
intransponiveis quando submetidos as analises de risco de crédito das
instituicées financeiras autorizadas a conceder esses financiamentos. Assim, a
reducdo do risco de crédito torna as linhas de financiamento lastreadas no
Fundo mais atraentes para as instituicbes financeiras, aumentando,
consequentemente, a oferta efetiva de recursos para o setor turistico. A
possibilidade de que recursos do Fungetur possam ser empregados no
compartilhamento de risco de crédito cumpre exatamente esse papel. Ademais,
a proposicao restringe o acesso ao compartilhamento de risco as operagdes
cujos tomadores sejam microempreendedores individuais, prestadores
autbnomos de servigos turisticos, microempresas e empresas de pequeno

porte e empresas de médio porte, iniciativa com a qual estamos de acordo.

Por fim, a proposigcao confere ao Fundo autonomia para aplicar
parcela nao superior a 30% de seus recursos orgamentarios a despesas de
promog¢ao e publicidade do turismo brasileiro nos mercados nacional e

internacional.

Em nossa opinido, o projeto promove alteragcdes na legislagao

aplicavel ao Fungetur positivas para sua atuagdo como indutor de expansao e
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de fortalecimento da industria turistica. Estamos certos de que, se adotadas, as
medidas aqui propostas em muito contribuirdo para o funcionamento mais
eficiente do Fundo e o maior acesso dos empresarios do setor a recursos para
investimento e expans&do de seus negdcios, com o consequente aumento da
geracdo de emprego e renda. Desta forma, somos favoraveis ao mérito da

proposicao sob exame.

Nao obstante a relevancia da proposi¢ao, tomamos a liberdade
de oferecer algumas alteragdes no texto original, por meio de elaboragdo de
substitutivo, com o propdésito de ampliar o escopo de atuacdo do Fungetur e

mais bem adapta-lo as necessidades do setor turistico brasileiro. Sao elas:

0] Atribuicdo da denominagao “Novo Fungetur’ ao Fundo Geral
de Turismo, de modo a caracterizar a profunda reformulagao
que pretendemos imprimir aos objetivos e ao funcionamento

do Fundo;

(i) Inclusdo das ag¢des de promocgao turistica — entendidas como
propaganda, publicidade e quaisquer iniciativas que visem a
atrair fluxos turisticos e/ou captar eventos, tais como feiras,
congressos, seminarios, exposi¢coes e afins — entre as

iniciativas aptas a ser financiadas pelo Novo Fungetur;

(i)  Inclusdo da aquisicdo de equipamentos e instrumentos que
facilitem e aprimorem o exercicio do profissional do turismo —
em especial, veiculos automotores utilizados por guias de
turismo — entre as iniciativas aptas a ser financiadas pelo

Novo Fungetur;

(iv)  Autorizacdo para que o Fundo atue como suporte financeiro
no desenvolvimento de politicas publicas consideradas
prioritarias para a estruturacdo de destinos turisticos, bem

como para sua respectiva promocgéo turistica;

(V) Autorizagao para que o Fundo atue como suporte financeiro

na elaboracao de planos diretores de turismo;
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(vi) Determinagdo de que o Fundo tenha por objeto
complementar, mediante autorizagao orgamentaria, o custeio
de despesas com publicidade e com programas de turismo

social;

(vii)  Possibilidade de que o Fundo custeie agbées de divulgagao e
de busca ativa de potenciais mutuarios, especialmente

microempresarios individuais e pequenas e microempresas;

(viii) Supresséao dos arts. 20 e 21 do texto original do projeto, que
destinavam como fonte de recursos do Fundo parcela do
produto de arrecadacgao da loteria federal e de progndsticos

NUMEricos;

(ix) Especificacdo de contratacdo de empréstimos internacionais

como nova fonte de recursos do Fundo;

(x) Inclusdo das organizagbes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) entre as instituicobes aptas a ser
credenciadas pelo Ministério do  Turismo para

operacionalizagao do Novo Fungetur;

(xi)  Possibilidade de que os mutuarios guias de turismo possam
adimplir suas obrigacbes mediante a destinagcdo de
horas/aula ou horas/servigos executadas em programas de

turismo social;

(xii)  Caracterizagdo das cooperativas que atuem na area do
turismo como uma categoria especifica de mutuarios para os

financiamentos com recursos do Novo Fungetur;

(xiii) Possibilidade de que o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) oferte a provisdao de
assisténcia e de ferramentas de gestdo as microempresas

destinatarias das linhas de crédito com recursos do Fundo;

(xiv) Possibilidade de concessdo de encargos financeiros mais

favoraveis nas operagdes com recursos do Novo Fungetur de

financiamento de interesse social;
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(xv)

(xvi)

(xvii)

(xviii)

(xix)

(xx)

(xxi)

(xxii)

Autorizacdo para que as instituigdes financeiras cadastradas
possam dispensar a exigéncia de apresentacao de certiddes
negativas, emitidas por entes publicos federais, estaduais ou
municipais, correspondentes a obrigagbes tributarias
incorridas durante a vigéncia de estado de calamidade

publica;

Autorizagao aos Estados e Municipios para vincular repasses
do FPE e do FPM, respectivamente, como garantia nas

operacgoes de crédito;

Incorporacao a Lei n° 11.771/08 (Lei Geral do Turismo) de
dispositivo que preconiza que as agdes de promogao turistica
serdo consideradas prioritarias para o fortalecimento e a
expansao do turismo, devendo ser assim contempladas no
planejamento e ordenamento do setor pela Politica Nacional
do Turismo e nas diretrizes, metas e programas definidos no

Plano Nacional de Turismo;

Determinacdo de que o Novo Fungetur publiqgue em sitio
préprio na rede mundial de computadores relatério anual de

suas atividades;

Determinacdo de que Ato do Ministério do Turismo

especifique os componentes da cadeia produtiva do turismo;

Determinacdo de que os recursos de que trata a Lei n°
14.051, de 08/09/20, utilizados como despesa financeira,
quando do seu retorno ao Novo Fungetur, prossigam

disponiveis em carteira;

Determinacdo de que os recursos repassados aos agentes
financeiros, mesmo que ainda nao utilizados em empréstimos
e financiamentos ao tomador, prossigam a disposi¢do do

agente financeiro por até 5 anos;

Determinacédo de que o crédito extraordinario de que trata a
Lei n° 14.051/20, passe a ser considerado de natureza

ordinaria;
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(xxiii) Prorrogacdo até 31/03/23 da validade dos recursos
destinados ao Fungetur para o enfrentamento dos efeitos da
pandemia de Covid-19 inscritos em restos a pagar, na

condicao de processados;

(xxiv) Determinagdo de que os recursos destinados ao Novo
Fungetur para o enfrentamento dos efeitos da pandemia de
Covid-19 em carteira dos agentes financeiros prosseguirdo

classificados como despesas financeiras até 31/03/23; e

(xxv) Determinagdo de que o saldo das receitas da Agéncia
Brasileira de Promocado de Exportagcdes e Investimentos
(Apex-Brasil) ndo comprometidas ao final de cada exercicio

fiscal seja transferido para a Embratur.

A nosso ver, o substitutivo assim construido permite que o
Fundo Geral de Turismo apoie financeiramente agdes de promocao turistica —
dimensao essencial do desenvolvimento do setor —, de estruturacido de
destinos turisticos e de turismo social, além da aquisicido de equipamentos de
trabalho por profissionais de turismo. Adicionalmente, prové novas fontes de
recursos para a Embratur, possibilitando sua efetiva acdo na promogao externa
do turismo nacional. Em outra vertente, amplia as fontes de recursos do Fundo
e dos municipios, mediante a criacdo de duas contribuicées de interveng¢ao no
dominio econémico, ao mesmo tempo em que evita a alternativa, que nos
parece equivocada, de retirar recursos destinados ao esporte. Além disso,
facilita o acesso dos Estados e dos Municipios aos financiamentos com
recursos do Novo Fungetur, ao autorizar a vinculagéo de repasses do FPE e do
FPM, respectivamente, como garantia nas operagdes de crédito. Mais ainda,
aumenta a oferta de recursos alocados ao Novo Fungetur, ao determinar a
permanéncia em carteira do retorno dos financiamentos concedidos com base
no crédito extraordinario direcionado ao Fundo no ano passado. De especial
importancia é a prorrogagao até 31/03/23 da validade dos recursos destinados
ao Fungetur para o enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid-19

inscritos em restos a pagar, na condigdo de processados. Por fim, introduz
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modificagdes nos procedimentos operacionais do Fundo que contribuirdo para

a maior eficiéncia em suas operacgoes.

A Figura abaixo apresenta a esquematizagdo das inovagdes

introduzidas pelo texto original do projeto e por nosso substitutivo.

NOVO

FUNGETUR

PL 2380/2021

AGENTES FINANCEIROS CREDENCIADOS

Empreendedores privados

Entes publicos (Municipios e Estados)
Instituic6es da Sociedade Civil sem fins lucrativos
Cooperativas que atuam no turismo

Condicoes

Itens
Financiaveis:

Itens
Financiaveis:

Empreendimentos Publicidade

(Bem/Obra)

Capital de Giro Propaganda

Hoje: Selic +5% a/a (capital de giro, maquinario, projetos)

Infra-estrutura
Suspensao temporaria exigéncia de certidées

Flexibilizagéo de garantias reais X Garantia Fidejussoéria

Compartilhamento de risco (Securitizagao)
b

Recursos Préoprios FUNGETUR

Aquisigdo Cotas Fundos Garantidores (publicos ou privados)

Captacéao de

Equipamentos para
Eventos

Profissionais do
Turismo

Participacao SGC - soc. garantia de crédito

Aquisicao de Cotas de Fundos de Investimentoem
Direitos Creditorios (FIDC)

FPM / FPE (garantia Municipios e Estados)

FONTES DE RECURSOS (Retroalimentacio)

E
S
T
R
U
T
U
R
A
g
A
o
D
E
D
E
S
T
I
N
o
S

Relator
Tesouro 5 Bilhées - MP 936/ Lei 14051 (Somente 1,5 bilhées foram escoados) o H
| ] chummaces Otavio
| DEPUTADOS Preservar em carteira/evitar perda para superavit primario B reoeea Leite

II.1 — Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Financgas e
Tributagdo, somos, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.380,

de 2021, na forma do Substitutivo de nossa autoria, em anexo.

Ainda no ambito da Comissao de Finangas e Tributagao,
temos a observar que o exame de compatibilidade ou adequag¢ao orgcamentaria
e financeira se da por meio da analise da conformidade das proposi¢cées com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as

normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Entende-se como: (a) compativel a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias,

da lei orgamentaria anual e demais proposig¢des legais em vigor, especialmente
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a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e; (b)
adequada a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria

anual.

No que se refere a compatibilidade ou adequagao orgcamentaria
e financeira do PL n° 2.380, de 2021, entendemos que a matéria ndo contraria
os preceitos legais pertinentes. Pelo exposto, somos pela compatibilidade e

adequacgao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.380, de 2021.

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei
n° 2.380, de 2021, e do Substitutivo da Comissao de Financas e
Tributagdo e pela boa técnica legislativa do projeto, na forma do

Substitutivo daquela Comissao.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado OTAVIO LEITE

Relator

2021_14116
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.380, DE 2021

Dispbe sobre o funcionamento e as
operacbes do Fundo Geral de Turismo e
passa a denomina-lo Novo Fungetur.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre o Fundo Geral de
Turismo, fundo especial de suporte financeiro ao setor turistico e de incentivo
ao desenvolvimento da cadeia produtiva do turismo, e denomina-o Novo

Fungetur.

CAPITULO |
DA NATUREZA JURIDICA, DOS OBJETIVOS E SUPORTE FINANCEIRO

Secao |

Da Natureza Juridica e dos Objetivos

Art. 2° As Segdes | e Ill do Capitulo IV da Lei n® 11.771, de 17

de setembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte denominacao:

“Secao |

Da Habilitagédo a Linhas de Crédito Oficiais e ao Fundo
Geral de Turismo — Novo Fungetur’ (NR)

“Secao Il

Do Fundo Geral de Turismo — Novo Fungetur” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 11.771, de 2008, passa a vigorar acrescida do

art. 17-A com a seguinte redagao:
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“Art. 17-A. O Fundo Geral de Turismo, criado pelo
Decreto-Lei n°® 1.191, de 27 de outubro de 1971, alterado
pelo Decreto-Lei n® 1.439, de 30 de dezembro de 1975, e
ratificado pela Lei n° 8.181, de 28 de margo de 1991,
passa a ser denominado Novo Fungetur.”

Art. 4° Os arts. 18 e 19 da Lei n°® 11.771, de 2008, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 18. O Novo Fungetur tera seu funcionamento e
condi¢cdes operacionais regulados em ato do Ministro de
Estado do Turismo.” (NR)

“‘Art. 19. O Novo Fungetur, vinculado ao Ministério do
Turismo, possui autonomia financeira, or¢camentaria e
patrimonial, tendo por objeto o financiamento das
iniciativas abaixo elencadas, podendo também ser
utilizado como mecanismo financeiro de garantia para
referidas iniciativas:

| — projetos empresariais em geral e empreendimentos
préprios da cadeia produtiva do turismo, incluindo aqueles
realizados por entes publicos e por entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos com atuagao no setor
de turismo, considerando suas respectivas necessidades,
ciclos de vida e maturacao;

Il — acgdes de promogao turistica, entendidas como
propaganda, publicidade e quaisquer iniciativas que visem
a atrair fluxos turisticos e/ou a captar eventos, tais como
feiras, congressos, seminarios, exposicoes e afins; e

Il — aquisicdo de equipamentos e instrumentos que
facilitem e aprimorem o exercicio do profissional do
turismo, em especial, veiculos automotores utilizados por
guias de turismo, nos termos da Lei n° 13.785, de 27 de
dezembro de 2018.

§ 1° Os projetos empresariais e os empreendimentos
realizados por entes publicos mencionados no inciso I:

| — compreendem também as atividades econdmicas
especificadas no art. 21 cuja estrutura de capital nao
contemple ativos fixos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213746039800

*CD213746039800=*



15

Il — incluem acgbes de implantacdo, de renovagao e de
expansao de infraestrutura turistica e oferta de servigos
turisticos; e

Il — abrangem a elaboracdo de planos diretores de
turismo.

§ 2° Os recursos do Novo Fungetur destinados as agbes
de que trata o inciso Il ndo seréo inferiores a 10% (dez
inteiros por cento) nem superiores a 30% (trinta inteiros
por cento) de suas receitas anuais, devendo o saldo néo
utilizado nestas ag¢des ser destinado ao financiamento das
iniciativas de que tratam os incisos | e Il do caput.

§ 3° As despesas associadas aos projetos basicos e
executivos dos empreendimentos de que trata o caput
podem ser consideradas despesas de capital quando
financiadas com recursos do Novo Fungetur, sendo
contratualmente definidas e compatibilizadas com as
politicas de crédito das instituigdes financeiras
credenciadas pelo Fundo.

§ 4° As aplicagcdes dos recursos do Novo Fungetur, para
fins do disposto neste artigo, serdao objeto de normas,
definicdes e condi¢des a serem fixadas pelo Ministério do
Turismo, em observancia a legislagao em vigor.

§5° As normas disciplinadoras das atividades do Novo
Fungetur deverdo =zelar para que 0s compromissos
assumidos pelo Fundo sejam compativeis com os
recursos a sua disposicdo, assegurando a sua
estabilidade e evitando a necessidade de aportes
extraordinarios de recursos publicos.

§ 6° O Ministério da Economia, junto ao Ministério do
Turismo, podera editar normas voltadas a preservar a
estabilidade financeira do Novo Fungetur.

§ 7° Fica autorizada a atuagdo do Novo Fungetur como
suporte financeiro no desenvolvimento de politicas
publicas consideradas prioritarias para a estruturagao de
destinos turisticos, bem como para sua respectiva
promocao turistica.

§ 8° Podera, ainda, o Novo Fungetur ter por objeto
complementar, mediante autorizagdo orgamentaria, o
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custeio de despesas com publicidade e com programas
de turismo social.

§ 9° Fica autorizado o custeio pelo Novo Fungetur de
acdes de divulgacdo e de busca ativa de potenciais
mutuarios, especialmente microempresarios individuais e
pequenas e microempresas.” (NR)

Secao Il

Do Suporte Financeiro

Art. 5° O art. 16 da Lei n° 11.771, de 2008, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

VIl - da securitizagdo de recebiveis originarios de
operagdes de prestacdo de servigos turisticos, por
intermédio da utilizacdo de Fundos de Investimento em
Direitos Creditérios (FIDC), de Fundos de Investimento
em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos
Creditérios (FICFIDC), de Fundos de Investimento em
Participagbes (FIP), de Fundos de Investimento
Imobiliarios (FIl), de Fundos de Investimento em Cotas de
Investimento Imobiliario (FICFII), de Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRI), de Cédulas de Crédito
Imobiliario (CCI), de operagdes de desconto de recebiveis
de arranjo de pagamento, da oferta publica de distribuicao
de valores mobiliarios de emissdo de sociedades
empresarias de pequeno porte realizada com dispensa de
registro por meio de plataforma eletrénica de investimento
participativo (crowdfunding) e de outros instrumentos que
venham a estar disponiveis no mercado de capitais,
observadas as normas pertinentes do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e da Comisséo de Valores Mobiliarios
(CVM).
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CAPITULO Il
DOS RECURSOS

Art. 6° O art. 20 da Lei n° 11.771, de 2008, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 20. Constituem recursos do Novo Fungetur:

[l — quaisquer outros depdsitos de pessoas fisicas ou
juridicas realizados a seu crédito;

VIl — resultado das aplicagbes em titulos publicos
federais, cotas de fundos de investimento de renda fixa e
fundos de investimento preconizados no inciso VII do
art.16 desta Lei, buscando a manutengdo de sua
rentabilidade, seguranca e liquidez;

VIIl — recuperacao de crédito de operacdes honradas
garantidas indiretamente mediante cotas de fundo
garantidor adquiridas pelo Novo Fungetur, participagao
em sociedades de garantia de crédito ou em fundos de
investimento em direitos creditorios (FIDC) preconizados
no inciso VIl do art.16 desta Lei;

IX — taxa de administracdo e de comissédo de concessao
de garantia;

X — contratagao de empréstimos internacionais;

Xl — receitas eventuais e recursos de outras fontes que
vierem a ser definidas; e

XII — superavit financeiro de cada exercicio.

§ 1° A operacionalizagdo do Novo Fungetur devera ser
feita por intermédio de agentes financeiros credenciados.

§ 2° E vedada a participacao societaria do Novo Fungetur,
mediante subscricdo de agdes ou quotas, em qualquer
empresa da cadeia produtiva do turismo, bem assim a
destinagao de financiamento a ente publico que possua a
mencionada participacao, excetuada a aquisicdo de cotas

*CD213746039800=*
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dos fundos de investimento mencionados no inciso VIl do
art. 16 desta Lei.

§ 3° Na hipdétese preconizada no inciso Xl, as
regularizagdes de cessdo onerosa de uso ou de cessao
de direito real de uso (CDRU) com finalidade turistica
reverterdao uma parcela ao Fundo, a ser definida por
portaria interministerial.” (NR)

CAPITULO Il
DAS APLICACOES E CONDICOES DE OPERACOES DE RISCO

Secao |
Dos Recursos para Linhas de Crédito e para o Desenvolvimento de

Segmentos Prioritarios

Art. 7° Poderao ser credenciados pelo Ministério do Turismo
para operacionalizagdo do Novo Fungetur bancos multiplos, bancos de
desenvolvimento, bancos comerciais, agéncias de fomento estaduais,
cooperativas de crédito, bancos cooperativos, caixas econémicas, plataformas
tecnoldgicas de servigos financeiros (fintechs), organizagdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP) e as demais instituicdes financeiras publicas e

privadas com funcionamento autorizado pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. Devera ser estimulada a contratagdo pelas
instituicdes financeiras credenciadas de profissionais autbnomos que atuem
como agentes financeiros destas instituicbes para a oferta de crédito, com o

objetivo de ampliar a demanda pelos recursos do Novo Fungetur.

Art. 8° Os recursos do Novo Fungetur empregados em linhas
de crédito para o setor privado serdo direcionados aos seguintes programas,

voltados para categorias especificas de mutuarios.

| — programa para os microempreendedores individuais, nos

termos do art. 18-A, § 1°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
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2006, e prestadores autbnomos de servicos turisticos cadastrados no Ministério

do Turismo;

Il — programa para as microempresas e empresas de pequeno

porte, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006;

[Il — programa para as microempresas e empresas de pequeno

porte novas;

IV — programa para as empresas de médio e de grande porte,

segundo as definigdes empregadas no estatuto do Fundo; e

V — programa para as cooperativas que atuem na area do

turismo.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se novas as empresas

constituidas e em funcionamento ha menos de 1 (um) ano.

§ 2° No programa do inciso |, em caso de queda substantiva
da atividade turistica, poderdo os mutuarios guias de turismo adimplir suas
obrigagdes perante o Novo Fungetur mediante a destinagdo de horas/aula ou
horas/servigos executadas em programas de turismo social aprovados pelo

Ministério de Turismo, nos termos de regulamentagao especifica.

§ 3° Nos programas dos incisos Il e lll, caso haja autorizagéo
por parte das pessoas que contratarem as linhas de crédito, o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) recebera os
dados cadastrais relativos as operagbes concedidas, bem assim as
informacdes constantes de cadastro de prestadores de servigos turisticos
mantido pelo Ministério do Turismo, com o objetivo de ofertar a provisdo de
assisténcia e de ferramentas de gestdo as microempresas e empresas de
pequeno porte destinatarias das linhas de crédito com recursos do Novo

Fungetur.

Art. 9° Os encargos financeiros incidentes sobre os
financiamentos de operagdes de crédito do Novo Fungetur serdo baseados em

quaisquer dos parametros abaixo:
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| — indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice de

precos que venha a substitui-lo;

Il — meta para a taxa Selic, determinada pelo Banco Central do

Brasil; ou

[l — Taxa de Longo Prazo (TLP), de que trata a Lei n® 13.483,
de 21 de setembro de 2017.

Paragrafo unico. Os encargos financeiros nas operagdes de
financiamento de interesse social com recursos do Novo Fungetur poderao ser
determinados por outros critérios, cabendo ao Novo Fungetur ressarcir as

instituicoes financeiras seus custos administrativos e financeiros.

Art. 10. O Novo Fungetur podera adquirir cotas dos fundos de
investimento mencionados no art. 16, VI, da Lei n° 11.771, de 2008,
considerados prioritarios para o desenvolvimento da cadeia produtiva do

turismo.

§ 1° O disposto no caput aplica-se apenas aos fundos de
investimento que mantenham, no minimo, 51% (cinquenta e um inteiros por
cento) de seu patrimdnio liquido investido em ativos relacionados a cadeia

produtiva do turismo.

§ 2° O regulamento do Novo Fungetur dispora sobre o
montante maximo de aporte e a clausula de desinvestimento em cada fundo de

investimento.

§ 3° A aliquota do imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) incidente
sobre as operagdes de financiamento com recursos do Novo Fungetur podera
ser reduzida, nos termos da legislagao vigente, de modo a propiciar condigdes
de mercado e de atratividade mais estimuladoras ao investimento produtivo na

cadeia econdmica do turismo.

Secgao ll
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Do Compartilhamento de Riscos

Art. 11. Fica autorizado ao Novo Fungetur o compartiihamento
de risco das operagdes, com a finalidade de garantir parte do risco dos
financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras e de fomento de que

trata o art. 7° credenciadas pelo Ministério do Turismo.

Paragrafo unico. Podera o gestor do Novo Fungetur alocar até
100% (cem por cento) do orgamento aprovado especificamente destinado ao

compartilhamento de risco.

Art. 12. O Novo Fungetur compartilhara o risco de suas

operacdes mediante:
| — participacdo em fundos garantidores, publicos ou privados;

Il — participagdo em Sociedades de Garantia de Crédito (SGC);

ou

[l — participacdo em fundos de investimento em direitos
creditorios, desde que direcionados as entidades de que trata o art. 13,

observado o disposto no § 1° do art. 10 desta Lei.

Paragrafo unico. Os aportes do Novo Fungetur nas sociedades
de que trata o inciso |l deverdo constituir conta segregada exclusiva para

atendimento da cadeia produtiva do turismo.

Art. 13. O compartilhamento de risco podera ser efetuado em

operacgdes do Novo Fungetur que tenham como mutuarios:
| — microempreendedores individuais;

Il — prestadores autbnomos de servigos turisticos cadastrados

no Ministério do Turismo;
[l — microempresas e empresas de pequeno porte; e

IV — empresas de médio porte.
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Secgao lll

Das Condi¢coes de Operagoes de Riscos

Art. 14. As instituicdes financeiras e de fomento de que trata o
art. 7° credenciadas pelo Ministério do Turismo para as operagdes do Novo
Fungetur poderdo contar com garantia a ser prestada pelas entidades de que
tratam os incisos | a lll do art. 12 de até 100% (cem inteiros por cento) do valor
de cada operagao garantida, admitida a responsabilidade das cotas do Novo
Fungetur pelas primeiras perdas da carteira, em percentual a ser definido pelo

regulamento.

Art. 15. A garantia de que trata o art. 14 sera limitada a até
94% (noventa e quatro inteiros por cento) da carteira de cada instituicao
financeira ou de fomento credenciada pelo Ministério do Turismo para as
operacdes do Novo Fungetur, nos termos dos estatutos das entidades de que

tratam os incisos | a lll do art. 12.

Art. 16. O regulamento desta Lei dispora sobre medidas de
natureza prudencial, voltadas a assegurar a solvéncia e a estabilidade do

Fundo.

Art. 17. As entidades de que tratam os incisos | a lll do art. 12
nao contardo com qualquer tipo de garantia ou aval da Unido e responderao
por suas obrigagdes contraidas no ambito das operagdes do Novo Fungetur até
o limite do valor dos bens e direitos integrantes do seu patriménio alocados a

estas operacodes.

Secgao IV

Da Recuperagao de Inadimpléncia e Simplificagao Contratual

Art. 18. A garantia concedida pelas entidades de que tratam os

incisos | a lll do art. 12 ndo implica isencédo dos devedores de suas obrigagdes
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financeiras, que permanecem sujeitos a todos os procedimentos de

recuperacao de crédito previstos na legislacao.

Art. 19. Na hipoétese de inadimplemento do contratante, as
instituicdes financeiras e de fomento de que trata o art. 7° credenciadas pelo
Ministério do Turismo para as operagdes do Novo Fungetur fardo a cobranga
da divida em nome proprio, em conformidade com as suas politicas de crédito,
e recolherdo os valores recuperados ao respectivo fundo garantidor do qual o
Novo Fungetur seja cotista, relativos a cada operagao, na proporgéo do saldo

devedor honrado pelo fundo garantidor.

§ 1° As despesas necessarias para a recuperagao dos créditos
inadimplidos serao partilhadas entre as instituigcdes financeiras ou de fomento e
os fundos garantidores, na mesma proporgdo do valor das operagdes

garantidas pelos fundos.

§ 2° As instituicbes financeiras e de fomento serao
responsaveis pela veracidade das informagdes fornecidas e pela exatidao dos
valores a serem eventualmente reembolsados, ficando a administracédo do
Fundo autorizada a contratar, diretamente, servicos de assessoria juridica e
representacado judicial destinados especificamente a reassungdo dos seus

haveres, quando necessario.

Art. 20. A recuperacado de créditos de operagdes garantidas
pelas entidades de que tratam os incisos | a Ill do art. 12 podera envolver as
seguintes medidas, em conformidade com as politicas de recuperacdo de
crédito das instituicbes financeiras e de fomento de que trata o art. 7°

credenciadas pelo Ministério do Turismo para as operacdes do Novo Fungetur:

| — reescalonamento de prazos de vencimento de prestacdes,

com ou sem cobranga de encargos adicionais;
[l — cessdo ou transferéncia de créditos;
[l - leildo;
IV — securitizagdo de carteiras; e

V — renegociagdes, com ou sem desagio.
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§ 1° Esgotadas as medidas de que trata o caput, os créditos
eventualmente nao recuperados serao leiloados pelas instituicdes financeiras e
de fomento em prazo a ser contratualmente determinado entre estas e o Novo
Fungetur, contado da data da amortizagdo da ultima parcela passivel de
vencimento, observadas as condicbes estabelecidas no estatuto do fundo

garantidor.

§ 2° Os créditos nao arrematados serao oferecidos novamente
em leildo, no mesmo prazo mencionado no § 1° deste artigo, e poderdo ser
alienados aquele que oferecer o maior lance, independentemente do valor de

avaliacao.

§ 3° Apos a realizagao do ultimo leilao de que trata o § 2° deste
artigo, a parcela do crédito sub-rogada pelo fundo garantidor eventualmente

nao alienada sera considerada extinta de pleno direito.

Art. 21. As instituicdes financeiras e de fomento de que trata o
art. 7° credenciadas pelo Ministério do Turismo para as operagdes do Novo
Fungetur poderédo dispensar a exigéncia de garantia real nas operagdes de
crédito contratadas no ambito do Novo Fungetur, mediante a pactuacéo de
garantia fidejusséria do mutuario e solidaria de eventuais sécios, de acordo
com a politica de crédito da instituicao financeira ou de fomento participante do

Programa.

Art. 22. E autorizada aos Estados e Municipios a vinculagdo de
repasses do Fundo de Participacao dos Estados e do Fundo de Participacao
dos Municipios, respectivamente, como garantia nas operagdes de crédito

contratadas no ambito do Novo Fungetur.

Art. 23. A gestdo dos recursos financeiros do Fundo sera

disciplinada em regulamento.

Paragrafo Unico. E permitida a incorporacdo das taxas
administrativas no valor total financiavel em todas as operag¢des preconizadas

pelos programas descritos no art. 8°.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. O Novo Fungetur fica expressamente autorizado a
proceder a doagao, ao desinvestimento e a liquidagdo imediata de todas as
participagcbes acionarias em empresas de que o Novo Fungetur seja cotista ou

acionista.

Art. 25. O art. 4° da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

V — realizar pesquisas, estudos académicos e estudos
técnico-cientificos que versem sobre produtos turisticos
brasileiros que apresentem potencial mercadoldgico
internacional, com a participacado de instituicdes publicas
ou privadas de ensino e pesquisa.” (NR)

Art. 26. O art. 14 da Lei n°® 14.002, de 22 de maio de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

SR, 4. s

VIII-A — o saldo financeiro da Agéncia Brasileira de
Promocédo de Exportagcbes e Investimentos (Apex-Brasil)
apurado ao final de cada exercicio, ndo comprometido
com obrigagdes regularmente contratadas, nos termos do
art. 13-A da Lei n® 10.668, de 14 de maio de 2003; e

§ 1° Do montante de que trata o inciso VIII-A, a parcela de
2% (dois inteiros por cento) sera aplicada nas pesquisas e
estudos técnico-cientificos de que trata o inciso V do art.
4° desta Lei.

§ 2° Para fins do cumprimento do § 1° deste artigo, a
Embratur devera apresentar editais, conceder bolsas,
contratar pesquisas e estudos junto a instituicbes publicas
ou privadas de ensino técnico, de ensino de graduacgao e
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de poés-graduagdao em turismo, podendo, ainda, firmar
parcerias com associagdes académicas.

§ 3° Inclui-se entre as instituicdes de que trata o paragrafo
anterior a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagao em Turismo (ANPTUR).” (NR)

Art. 27. A Lei n° 10.668, de 14 de maio de 2003, passa a

vigorar acrescida do art. 13-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 13-A. O saldo financeiro da Apex-Brasil apurado ao
final de cada exercicio, ndo comprometido com
obrigagdes regularmente contratadas, sera transferido,
em 30 (trinta) dias, para a Agéncia Brasileira de
Promocgao Internacional do Turismo (Embratur), instituida
pela Lei n°® 14.002, de 22 de maio de 2020.”

Art. 28. Nas solicitagdes de operacgdes de crédito com recursos
do Novo Fungetur efetuadas durante a vigéncia de estado de calamidade
publica decretado em ambito federal, estadual ou municipal, e em até 2 (dois)
anos de seu final, as instituicdes financeiras e de fomento deverédo considerar,
na analise para a concessao do crédito, os balangos dos solicitantes referentes
a anos anteriores ao da decretacdo do estado de calamidade publica, ficando
autorizadas a dispensar a apresentagao de certiddes negativas, emitidas por
entes publicos federais, estaduais ou municipais, correspondentes a

obrigagdes tributarias incorridas durante a vigéncia do mencionado evento.

Art. 29. As instituicdes financeiras e de fomento de que trata o
art. 7° credenciadas pelo Ministério do Turismo para as operagdes do Novo
Fungetur assegurardao que a garantia seja concedida para novas operagdes de
crédito contratadas e para renegociagbes de débitos preexistentes, sendo
vedado as instituicbes prever contratualmente obrigagédo ou reter recursos para

liquidagcao de débitos preexistentes.

Paragrafo unico. Fica excepcionalmente autorizada as
institui¢cdes financeiras e de fomento credenciadas para as operacdes do Novo
Fungetur que operem contratos firmados entre a edigdo da Medida Provisoria
n°® 963, de 7 de maio de 2020, e a data de publicagdo desta Lei a renegociacao

destes contratos sob os termos e beneficios desta Lei.
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Art. 30. Fica autorizado as instituicdes financeiras e de fomento
de que trata o art. 7° credenciadas pelo Ministério do Turismo para as
operagdes do Novo Fungetur o emprego de meios digitais ou eletrénicos para
formalizacao de operacgdes de crédito, assim como ficam legalmente validas as

assinaturas e certificagdes digitais dos mutuarios dos respectivos contratos.

Art. 31. O Ministério do Turismo estabelecera normas, critérios
e prioridades para aplicagdo dos recursos do Novo Fungetur, empregando os
programas preconizados no art. 8° desta Lei para melhor atender as diretrizes

e metas definidas no PNT, observando os seguintes principios:
| — da livre iniciativa;
Il — da subsidiariedade;

Il — da liberdade do exercicio de oficio ou profisséo.

Art. 32. A Lei n® 11.771, de 2008, passa a vigorar acrescida do

art. 45-A com a seguinte redagao:

“‘Art. 45-A. As acbes de promocao turistica serao
consideradas prioritarias para o fortalecimento e a
expansao do turismo, devendo ser assim contempladas
no planejamento e ordenamento do setor pela Politica
Nacional do Turismo e nas diretrizes, metas e programas
definidos no Plano Nacional de Turismo.”

Art. 33. O Novo Fungetur publicara em sitio proprio na rede

mundial de computadores relatério anual de suas atividades.

Art. 34. Ato do Ministério do Turismo especificara a relacéo dos

componentes da cadeia produtiva do turismo.

Art. 35. Os recursos de que trata a Lei n° 14.051, de 8 de
setembro de 2020, utilizados como despesa financeira, quando do seu retorno

ao Novo Fungetur, prosseguirdo disponiveis em carteira.

Art. 36. Os recursos repassados aos agentes financeiros,

mesmo que ainda nao utilizados em empréstimos e financiamentos ao
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tomador, prosseguirdo a disposi¢ao do agente financeiro por até 5 (cinco) anos,

observado o regulamento do Novo Fungetur.

Art. 37. O crédito extraordinario de que trata a Lei n° 14.051, de

8 de setembro de 2020, passa a ser considerado de natureza ordinaria.

Art. 38. Os recursos destinados ao Fungetur para o
enfrentamento dos efeitos socioecondmicos decorrentes da pandemia de
SARS-CoV-2 inscritos em restos a pagar, na condicao de processados, terao

sua validade prorrogada até 31 de margo de 2023.

Paragrafo unico. Os recursos em carteira dos agentes
financeiros credenciados para fins de concessao de financiamentos de que
trata o caput prosseguirdo classificados como despesas financeiras até o final

do prazo de que trata esse artigo.

Art. 39. E revogado o Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro

de 1971.
Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessdes, em de de 2021.
Deputado OTAVIO LEITE
Relator
2021_14416
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