PARECER EM PLENARIO AS EMENDAS DO SENADO
FEDERAL AO PLP N° 134, DE 2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2019

Dispbe sobre a certificacao das entidades
beneficentes e regula os procedimentos
referentes a imunidade de contribuicdes a
seguridade social de que trata o § 7° do art.
195 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s
5172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; revoga a Lei n° 12.101, de
27 de novembro de 2009, e dispositivos das
Leis n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras
providéncias.

Autor: Deputado BIBO NUNES
Relator: Deputado MARCO BERTAIOLLI

| - RELATORIO

A Redagao Final do Projeto de Lei Complementar n°® 134, de
2019, foi aprovada na sessao deliberativa extraordinaria de 28 de outubro de
2021, tendo sido enviada, no dia 4 de novembro de 2021, ao Senado Federal
(PLP 134-C/2019).

Em 17 de novembro de 2021, foi recebido o Oficio n°® 674, de
2021, do Senado Federal, que comunicou a aprovagao, em revisdo e com

emendas, do Projeto de Lei Complementar n°® 134, de 2019.

Foram recebidas seis Emendas do Senado Federal, a saber:
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- Emenda n° 1, que da nova redacgao ao art. 5° do Projeto, para
suprimir a vedacao de que as entidades beneficentes dirjam suas atividades
exclusivamente a seus associados ou categoria profissional, e dispor que o
principio da universalidade “consiste no atendimento sem qualquer forma de
discriminagao, segregacao ou diferenciacéo, vedada a utilizagdo de critérios
étnicos, religiosos, politicos, de género ou quaisquer outros, ressalvados os
estabelecidos em legislacao especial, especialmente a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012”, que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e

nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio”;

- Emenda n° 2, que acrescenta § 4° ao art. 12 do Projeto para
dispor que: “Na hipotese de prestagdo, direta ou indireta, de servigos
exclusivamente gratuitos, a entidade beneficiaria fica dispensada de celebracao
de convénio com o SUS, desde que destine, ao menos, 50% (cinquenta por
cento) das acgdes e atividades a pessoas cuja renda familiar bruta mensal per
capita ndo exceda ao valor equivalente a 1,5 (um inteiro e cinco décimos) do

salario-minimo vigente”;

- Emenda n°® 3, que acrescenta inc. IV ao § 1° do art. 18 do
Projeto, para dispor que as instituicbes de ensino deverao “demonstrar
cumprimento do estabelecido na legislagdo relativa as pessoas com
deficiéncia, a acessibilidade e ao combate de multiplas e interseccionais formas

de discriminagao’;

- Emenda n° 4, que inclui as comunidades terapéuticas no § 1°
do art. 32, entre as entidades que atuam na redugcdo da demanda de drogas a
quem sera concedida ou renovada a certificagdo de entidade beneficente; nos
termos da nova redacao oferecida ao § 2° do mesmo art. 32, “Considera-se
comunidade terapéutica o modelo terapéutico de atencdo em regime
residencial e transitorio, mediante adesao e permanéncia voluntarias, a
pessoas com problemas associados ao uso, abuso ou dependéncia do alcool e
de outras drogas acolhidas em ambiente protegido e técnica e eticamente
orientado, que tem como objetivo promover o desenvolvimento pessoal e

social, por meio da promocao da abstinéncia, bem como a reinsercao social,
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buscando a melhora geral na qualidade de vida do individuo”; também foi
incluido § 5° ao art. 32 para dispor que “As entidades beneficentes de
assisténcia social poderdao desenvolver atividades que gerem recursos,
inclusive por meio de filiais, com ou sem cessao de méo de obra, de modo a
contribuir com as finalidades previstas no art. 2°, registradas segregadamente

em sua contabilidade e destacadas em suas notas explicativas”;

- Emenda n° 5, que altera a redagao dos §§ 1° e 2° do art. 32,
bem como do inc. lll do art. 35, para adotar a mesma definicdo de comunidade
terapéutica da Emenda n° 4, e incluir, entre as entidades que poderao requerer
certificagao, “as comunidades terapéuticas e entidades de prevengao, apoio,
mutua ajuda, atendimento psicossocial e ressocializacdo de dependentes do
alcool e de outras drogas e seus familiares”; repete a redagao dos §§ 1° a 4° do
art. 35; e

- Emenda n° 6, com a mesma finalidade da Emenda n° 5, de
inclusdo das comunidades terapéuticas como entidades que podem ser

certificadas, mas alterando somente a redagéo do inciso Il do caput do art. 35.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

A Emenda n° 1 altera a redagao do art. 5° do Projeto, com a
finalidade de generalizar a vedagéo contida no art. 18, § 2°, de utilizagdo de
critérios discriminatorios, salvo distingdes ja contidas em lei, restrita a area de
educacao, para todas as demais areas. Ao fazé-lo, dispde que o principio da
universalidade “consiste no atendimento sem qualquer forma de discriminacgao,
segregacao ou diferenciacdo, vedada a utilizagcdo de critérios étnicos,
religiosos, politicos, de género ou quaisquer outros, ressalvados o0s
estabelecidos em legislagdo especial, especialmente a Lei n® 12.711, de 29 de

agosto de 2012”, que “Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
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nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio”. Consideramos

meritoria a iniciativa, e votamos pela aprovagdo da Emenda n® 1.

A Emenda n° 2 exige comprovacdo de destinagédo, pela
entidade na area de saude, de 50% das agdes e atividades a pessoas cuja
renda familiar bruta mensal per capita ndo exceda ao valor equivalente a 1,5
(um inteiro e cinco décimos) do salario-minimo vigente, para fins de dispensa
de celebracdo de convénio com o Sistema Unico de Saude — SUS, na hipétese
de prestacéo, direta ou indireta, de servigos exclusivamente gratuitos, portanto,

nosso voto é pela aprovacdo da Emenda n° 2.

A Emenda n° 3 estabelece a necessidade, de forma cristalina,
de que as entidades cumpram a legislacdo referente as pessoas com
deficiéncia e ao combate das formas de discriminacdo para ter acesso a
imunidade prevista pela proposigdo, no que estamos de acordo, sendo

favoraveis a sua aprovacao.

As Emendas n°s 4, 5 e 6 tratam da mesma finalidade: a
inclusdo de comunidades terapéuticas entre as entidades que podem pleitear a
concessao ou renovagao da certificacdo de entidade beneficente, com
retomada do texto inicial sobre o assunto. Cabe ressaltar que o tema ja foi
analisado e rejeitado pelo Plenario da Camara dos Deputados, na sesséo
deliberativa extraordinaria de 28 de outubro de 2021, mesma data em que se

determinou que a Redacao Final fosse enviada ao Senado Federal.

Nao obstante, concordamos com a previsao das comunidades
terapéuticas na proposta, motivo pelo qual acolhemos o texto integral da
Emenda n° 5, por ser mais abrangente. Em relagdo a Emenda n° 4, somos pelo
acolhimento parcial, apenas em relagédo ao § 5° do art. 32, que devera ser
renumerado para § 6° do art. 32 ao ser mesclado com as disposi¢gdes da

Emenda n° 5.

Em relagdo a Emenda n° 6, entendemos que fica prejudicada,

em virtude do acolhimento das Emendas n°s 4 e 5.
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Desse modo, votamos pela aprovagcao das Emendas n°s 1, 2,
3, 4 (na parte em que trata do § 5° do art. 32) e 5, e pela rejeicdo da Emenda n°
6.

1.1 — CONCLUSAO DO VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Educagao, somos
pela aprovacdo das Emendas n°s 1, 2, 3 e 5, pela aprovacado parcial da

Emenda n° 4, e pela rejeicdo da Emenda n° 6, do Senado Federal.

No ambito da Comissao de Seguridade Social e Familia, somos
pela aprovacdo das Emendas n° 1, 2, 3 e 5, pela aprovagao parcial da

Emenda n° 4, e pela rejeicado da Emenda n° 6, do Senado Federal.

No ambito da Comisséo de Finangas e Tributagdo, somos pela
aprovacao das Emendas n° 1, 2, 3 e 5, pela aprovagao parcial da Emenda n°

4, e pela rejeicdo da Emenda n° 6, do Senado Federal.

Ainda na Comissao de Financgas e Tributacdo, somos pela nao
implicagado sobre as despesas ou receitas publicas de todas as seis Emendas

do Senado Federal apresentadas.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as seis

Emendas do Senado Federal apresentadas.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Relator

2021-16346
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