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| - RELATORIO

Chega para exame desta Comisséo o projeto de lei em epigrafe, de autoria da
nobre Deputada Marinha Raupp, que pretende conceder passe livre no sistema de transporte
publico coletivo intermunicipal as pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos idosos. O PL
fixa o prazo de noventa dias para o Poder Executivo regulamentar a matéria.

Na Justificacdo, a Deputada argumenta que grande parte de deficientes e idosos
tem necessidade de se deslocar de um municipio a outro em busca de tratamento de salde e
que a gratuidade no transporte além de ser um apoio a renda familiar € também garantia de
conforto e seguranca, por facilitar o acesso a porta de saida dos veiculos, evitando o desgaste
que sempre ocorre para adentrar os coletivos lotados.

Apensados a ele, tramitam outras sete proposi¢cdes, detalhadas a seguir:

- Projeto de Lei n° 1.970, de 2003, do Deputado Bernardo Ariston, que “Acrescenta
dispositivos a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a
organizagao da Assisténcia Social e da outras providéncias”, para prever o custeio
da gratuidade a ser oferecida aos idosos e aos portadores de deficiéncia nos
servigos de transporte coletivo;

- Projeto de Lei n° 3.802, de 2004, do Deputado Wilson Santos, que “Modifica o
art. 1° da Lei n° 8.899, de 29 de julho de 1994, acrescentando o beneficio do
passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte
intermunicipal e urbano”;

- Projeto de Lei n°® 2.252, de 2007, do Deputado Neilton Mulim, que “Altera o art. 1°
da Lei n°® 8.899, de 29 de junho de 1994, e da outras providéncias” para conceder
0 passe livre para as pessoas portadoras de necessidades especiais no transporte
interestadual, intermunicipal e municipal, além de obrigar os institutos de
identificacdo a incluir a identificagdo da condi¢@o de pessoa deficiente e
determinar a reserva de dois assentos nos dnibus de transporte coletivo;

- Projeto de Lei n° 4.229, de 2008, apresentado pelo Deputado Alexandre Silveira,
que “Altera a Lei n° 8.899, de 26 de junho de 1994, que ‘Concede Passe Livre as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Sistema de Transporte Coletivo
Interestadual’ para dispor sobre a exigéncia do laudo médico de comprovagéo da
deficiéncia permanente”;

- Projeto de Lei n° 5.309, de 2009, de autoria do Deputado Lindomar Gargon, que
“Permite a inclusdo no Registro de Identidade Civil e na cédula de identidade de
campo destinado a identificar a pessoa com deficiéncia”;

- Projeto de Lei n° 5.466, de 2009, do Deputado Vicentinho, que “Acrescenta
dispositivo a Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, para dispor sobre documento
Unico para as pessoas com deficiéncia”;

- Projeto de Lei n° 3.559, de 2015, de autoria do Deputado Cabo Sabino, que
“Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que, entre outras providéncias,
da prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia, para dispor sobre a
reserva de assentos nos veiculos de transporte coletivo urbano”; e



- Projeto de Lei n° 6.725, de 2016, de autoria da Deputada Angela Albino, que
altera a Lei n°® 8.899, de 29 de junho de 1994, que concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual, com a
finalidade de assegurar que o usufruto do beneficio de gratuidade nela previsto
nao fique restrito aos 6nibus do servico convencional.

Inicialmente, o projeto principal foi distribuido para as Comiss@es de Viagéo e
Transportes — CVT, de Seguridade Social e Familia — CSSF — e de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania — CCJC.

Na CVT o projeto principal foi rejeitado, nos termos do voto vencedor do Deputado
Chico da Princesa. Em seu voto, o relator argumenta que a Carta Magna estabeleceu
claramente a competéncia legislativa de cada ente federado na area de transportes. De acordo
com o parecer, 0s servicos interestaduais e internacionais sao de competéncia da Unido, os
servicos intermunicipais sdo de competéncia dos Estados e os servicos urbanos sdo de
competéncia dos municipios.

A CSSF, por sua vez, aprovou o Projeto de Lei n°® 3.372, de 1997, no ano de 2001,
nos termos do parecer da Relatora, Deputada Lidia Quinan.
O Projeto seguiu entéo para anélise da CCJC, mas a competéncia do exame final da matéria
passou para o Plenério desta Casa, em atendimento ao art. 24, I, “g”, do Regimento Interno,
tendo em vista a divergéncia de pareceres das Comissfes de mérito.

Em 2015, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados deferiu requerimento da
Comisséao de Desenvolvimento Urbano — CDU — para incluir este Colegiado na analise de
mérito da matéria. O projeto foi entdo redistribuido para manifestacéo da CDU.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos projetos, nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, gostariamos de parabenizar os autores dos projetos de lei em
andlise, pela preocupacao dos nobres Colegas com a melhoria da qualidade de vida dos
idosos e das pessoas com deficiéncia. De uma maneira geral, as proposi¢cbes em exame
tratam de garantir a essas categorias a gratuidade no transporte urbano, intermunicipal e
interestadual.

A limitacdo de movimentos provocada pela idade ou pela deficiéncia provoca
grandes dificuldades para a utilizacdo do transporte coletivo. No entanto, idosos e deficientes
de menor renda séo usuarios frequentes dos énibus, em razéo da necessidade de
deslocamento, seja para atividades rotineiras ou para acessar tratamentos de saude ou
reabilitacéo.

O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 2003) garante aos idosos a gratuidade no
transporte publico urbano e semiurbano e duas vagas gratuitas em cada veiculo do transporte
interestadual. No caso dos deficientes, a Lei n° 8.899, de 1994, concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema interestadual de transporte
coletivo.

Como se vé, ndo ha na legislacdo atualmente em vigor a concessao de gratuidade
geral para idosos e pessoas com deficiéncia, mas apenas em situacdes especificas, regidas
por normas nem sempre muito claras.

Como as pessoas tém vivido cada vez mais em aglomerados urbanos ou grandes
regibes metropolitanas, o transporte publico coletivo passou a ser fator primordial no seu



cotidiano. Diante disso, a importancia da gratuidade desses servicos para idosos e deficientes
parece ser fundamental como fator de insercao social e o desenvolvimento de atividades
diarias. Além disso, muitos idosos e deficientes que residem em pequenos municipios sentem
necessidade de se deslocar para outras cidades do mesmo Estado da federacao ou até
mesmo para Estados diferentes daquele onde vivem, na busca de servigcos nédo oferecidos nas
cidades menores.

Diante desse quadro, é nossa responsabilidade proporcionar os meios para que
as cidades sejam espacos de uso e convivéncia para todos os cidadaos, independentemente
de idade ou condigéo fisica. Garantir aos idosos e deficientes a gratuidade no servigo publico é,
sem duvida, um importante passo nesse sentido.

Assim, ndo poderiamos ser contrarios a medida dessa natureza, com a ressalva
de que a gratuidade no transporte seja restrita apenas aqueles beneficiarios comprovadamente
carentes, para os deficientes nos trés niveis da federacéo e, para os idosos, no transporte
intermunicipal e interestadual. Dessa forma, restringe-se o universo de usuarios e oferta-se o
beneficio a quem, de fato, necessita do apoio do Estado.

Em raz&o da similaridade dos textos das proposi¢cfes, optamos por aprova-las na
forma de um substitutivo que engloba, em grandes linhas, as propostas apresentadas pelos
nobres autores.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissdo analisar, nosso voto € pela
APROVAGCAO dos Projetos de Lei n°s 3.372, de 1997; 1.970, de 2003; 3.802, de 2004; 2.252,
de 2007; 4.229, de 2008; 5.309, de 2009; 5.466, de 2009; 3.559, de 2015; e 6.725, de 2016, na
forma do substitutivo que propomos em anexo.

Sala da Comisséo, em  de junho de 2018.

Deputado Caetano (PT/BA)
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.372, de 1997; 1.970, de 2003; 3.802, de 2004;
2.252, de 2007; 4.229, de 2008; 5.309, de 2009; 5.466, de 2009; 3.559, de 2015, e 6.725, de

2016.
Modifica as Leis n°® 8.899, de 29 de junho de 1994, e n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, para conceder aos idosos € as

pessoas com deficiéncia a gratuidade no transporte coletivo
urbano, intermunicipal e interestadual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n° 8.899, de 1994, e n® 10.741, de 2003, para

conceder aos idosos e as pessoas com deficiéncia a gratuidade no transporte coletivo urbano,
intermunicipal e interestadual.

redacgéo:

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.899, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo urbano,
intermunicipal e interestadual, na forma do regulamento.

§ 1° Para usufruto do beneficio do passe livre devera constar no registro de
identidade civil a expressao “pessoa com deficiéncia”.

§ 2° Para emisséo do documento de identidade para pessoas com deficiéncia
permanente, serd exigido o laudo médico de comprovacéo da deficiéncia uma
Unica vez.

§ 3° No que concerne ao transporte rodoviario de passageiros, o beneficio de
gratuidade previsto no caput é assegurado em todas as linhas regulares. ” (NR)

Art. 3° O caput art. 40 da Lei n°® 10.741, de 2003, passa a vigorar com a seguinte
“Art. 40. Nos sistemas de transporte coletivo interestadual e intermunicipal
observar-se-4, nos termos da legislacédo especifica:

................................................................... " (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Caetano (PT/BA)
Relator



