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Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, obrigando as prestadoras de telefonia
movel a garantir a cobertura do sinal de seus
servicos em 100% dos trechos de rodovias
federais e estaduais circunscritos na éarea
geografica objeto de sua outorga, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.531, de 2015, de autoria do Dep. Afonso
Hamm, altera a Lei Geral de Telecomunicagbes (LGT — Lei n° 9.472/97)
determinando que as licitagcdes da telefonia movel deverdo prever a cobertura
dos servicos em 100% das rodovias federais e estaduais na area objeto do
certame e estabelece prazo de 180 dias para adaptacdo das outorgas ja
existentes. O projeto também altera a Lei do Fust (Fundo de Universalizagéao
das Telecomunicacdes, Lei n° 9.998/00), para possibilitar o uso do fundo para o
financiamento dessa obrigacéo e inclui dispositivo autbnomo permitindo que as

operadoras de telefonia solicitem recursos dessa rubrica orcamentaria.

Apensos a proposicdo ha dois projetos. O PL n° 4.377/16, do
Dep. Cabucgu Borges, também altera a LGT para determinar a obrigatoriedade
da cobertura em estradas e prevé a obrigacdo de oferecer cobertura nos editais
de licitacdo de radiofrequéncias. A proposta também condiciona a renovagao

dessas outorgas ao cumprimento dessa determinacéo.



A segunda proposicdo apensa € o PL n° 4.921/16, do Dep.
José Rocha, que modifica a LGT com o mesmo objetivo do projeto principal,
porém limita a obrigacdo as rodovias federais. Ademais, a iniciativa autoriza
que a infraestrutura necessaria seja implantada de maneira compartilhada
entre operadoras, desde que ndo sejam cobradas tarifas de visita (roaming), e
estabelece que a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) devera
coordenar a instalacéo e definir o cronograma para o cumprimento da Lei, que

devera ser de dois anos, no maximo.

O conjunto de projetos foi remetido a analise das Comissdes de
Defesa do Consumidor (CDC); de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o ultimo colegiado
apenas para andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. As
proposicdes estao sujeitas a apreciacao conclusiva pelas Comissées, conforme
o art. 24, inciso Il, do citado regimento e o seu regime de tramitacdo é

ordinario.

As proposigdes foram aprovadas na CDC com SUBSTITUTIVO

e, nesta Comissao, nao foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A cobertura do sinal de celular nas estradas é demanda antiga
da populacdo que vem sendo continuamente protelada, tanto pelas empresas,
guanto pelas autoridades responsaveis. Desde o inicio da telefonia celular o
pais ja teve diversas licitacdes de frequéncias para uso pelas operadoras, que
representaram bilhdes de reais em arrecadacdo para os cofres publicos.
Porém, os servigos continuam sendo prestados apenas na proximidade das
sedes dos Municipios, isto €, apenas nas localidades mais rentaveis. A
implantagéo das novas tecnologias oriunda dessas licitagdes estabeleceu, via
de regra, como obrigacdo para as quatro grandes operadoras nacionais, a

cobertura de apenas 80% da area compreendida, em 30 km da sede do



Municipio, a exemplo do edital de 2010.' Entretanto, ndo h& mencdes

expressas relativas a cobertura nas estradas.

De modo a melhor compreender o tamanho da problemaética,
vejamos, inicialmente, os principais numeros envolvidos. O Brasil possui 120
mil quildometros de estradas federais, conforme dados do Sistema Nacional de
Viacdo do DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes).?
Todavia, a malha rodoviaria é muito mais extensa. Segundo estudo da
Confederacéo Nacional dos Transportes, de 2018, ha, no Brasil, 1,7 milhdo de
quildmetros de rodovias, entre pavimentadas, ndo pavimentadas e em fase de
projetos.? Considerando apenas as pavimentadas, que correspondem a 213 mil
quildmetros, ha 65 mil quildometros federais e outros 148 mil quildometros de
responsabilidade estadual. Ainda segundo o estudo, essa impressionante
malha é responsavel pelo transporte de 61% da movimentacéo de mercadorias
do pais e por 95% dos passageiros.

Esses numeros ddo conta de que o bom funcionamento da
telefonia celular nas estradas ndo somente é sentido por todos, como também
é fundamental para o desenvolvimento econdémico do pais. Uma cobertura
continua permitira o acompanhamento das mercadorias, a resolugdo de
problemas e a realizacdo de negdcios ainda durante a fase de transporte dos
bens ou de viagem dos passageiros. Assim, uma cobertura condizente com 0s
anseios da sociedade e os ideais de desenvolvimento do pais € mais do que

necessaria. Desafortunadamente, esse ndo é o caso nas estradas brasileiras.

De acordo com a base de dados disponibilizada pela
associacdo Telebrasil, a telefonia movel conta com mais de 90 mil torres de
transmissdo, as chamadas ERBs (Estaces Radio Base), instaladas no pais.*
Entretanto sua distribuicdo ndo é equitativa, nem entre os estados, nem se

comparando as capitais com o interior dos estados. Os numeros totais

1 Anexo 1I-B do Edital n° 002/2010/PVCP/SPV/CD-Anatel, e o item 4.8. do Anexo |I-B do Edital n°
004/2012/PVCP/SPV-Anatel.

2 Disponivel em http://www.dnit.gov.br/sistema-nacional-de-viacao/sistema-nacional-de-viacao, acessado
em 27/05/2019.

® “Pesquisa CNT de Rodovias 2018 — Relatério Gerencial” (CNT, 2018), disponivel em
http://cms.pesquisarodovias.cnt.org.br//Relatoric%20Geral/Pesquisa%20CNT%20de%20Rodovias%202
018%20-%20web%20-%20baixa.pdf, acessado em 27/05/19.

“Mapa de ERBs Brasil (antenas)” (Telebrasil, 2019). Disponivel em
http://www.telebrasil.org.br/panorama-do-setor/mapa-de-erbs-antenas, acessado em 27/05/19.
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escondem realidades muito mais severas. Se tomarmos o exemplo da estrada
que liga Santarém a Altamira, no Estado do Para, ha apenas oito sitios com
instalacdes de antenas ao longo dos 557 km das duas rodovias federais que
separam as cidades. Isto é, uma estacao a cada 70 km. Curiosamente, esse é
0 mesmo numero de sitios com antenas ao longo da Rodovia (estadual) dos
Bandeirantes, no trecho entre Sdo Paulo e Jundiai, separadas, no entanto, por

pouco mais de 50 km. Como se vé, um fator 10 na comparacao.

Em sintese, os dados indicam que as desigualdades regionais
sdo consideraveis e os estados mais densos e desenvolvidos concentram a
maioria dos investimentos em telecomunicagbes. Considerando que o Brasil
conta com pouco mais de 200 mil quilbmetros de estradas pavimentadas, ha

muito que ainda precisa ser feito para chegarmos a niveis aceitaveis.

Entretanto, ndo sado s6 as operadoras que poderiam investir
mais em infraestrutura. O governo também poderia direcionar 0S seus recursos
de forma mais eficiente. Caso o Brasil tivesse dado preferéncia a realizacdo de
investimentos para cobertura das estradas, ao invés de priorizar a arrecadacao
com os editais de licitacdo de uso de radiofrequéncias, hoje, o Brasil poderia ter

melhores servicos.

Um ponto importante a ser compreendido nesta questédo é que,
como aqui ja foi dito, a disponibilidade do celular é ferramenta para os negocios
e vital para os passageiros e populacdo em geral. No entanto, ha que se
ressaltar ainda que, pelo lado das operadoras, o0 aumento do trafego de voz e
dados, que uma melhor infraestrutura traria, representaria, também, aumento
em seu faturamento. O governo, da mesma forma, também se beneficiaria. Se
a Administracdo incluisse a obrigacdo de cobertura de telefonia celular nas
estradas nos editais, o valor a menor que seria recebido nas licitagbes seria
substituido por maiores arrecadacdes futuras na forma de tributos, quando da

exploracdo dos servicos, de maneira continuada.

Assim sendo, tendo em vista a necessidade e todas as
externalidades positivas que se vislumbram com uma melhor cobertura dos
servicos de telefonia celular, somos favoraveis a tematica. Nosso entendimento

é pela inclusdo dessa obrigacdo tanto nas outorgas das frequéncias ja licitadas



e em operacao, como € o caso do 3G, quanto para as novas licitacbes. Nesta
Otica, com a aproximacdo do 5G, cuja licitacdo esta prevista para o ano de
2020, este nosso posicionamento ja servira, esperamos, como indicacdo a

Anatel para que inclua esta nova obrigacdo nos certames vindouros.

Entendemos que h& a possiblidade de que esse custo de
implantagéo possa ser parcialmente repassado aos consumidores, uma vez
gue a exploracdo da telefonia movel segue a regra da liberdade de mercado e,
dessa forma, a fixacdo dos precos depende do modelo de negdcios de cada
operadora. Todavia, acreditamos que o repasse deva ser minimo. Em primeiro
lugar, devido a alta competicdo existente, 0os assinantes sempre poderéo portar
O Sseu numero para ofertas mais atrativas. Em segundo lugar, o
compartilhamento das instalacfes (torres, sitios e equipamentos), que exigimos
em nosso Substitutivo, como sera visto mais adiante neste parecer, fara com
que o custo de implantacdo seja minimizado, o que, por si s, nao justificara
aumentos significativos. Em terceiro lugar, porque com o aumento da cobertura
havera aumento de trafego, o que gerard maior demanda pelos servicos
mobveis e maiores possibilidades de faturamento por parte das operadoras.
Como resultado final da medida, entendemos que a melhora dos servigos seria
muito bem recebida pela populagcdo, mesmo que houvesse aumento residual
nos prec¢os. Entretanto, pelos motivos aqui elencados, estamos certos de que

nao havera majoracdo nos valores praticados pelas empresas de telefonia.

Pelos motivos aqui expostos e tendo em vista que desejamos
acolher quase a totalidade das ideias contidas nos trés projetos em analise,

apresentamos Substitutivo a matéria.

Decidimos por estabelecer a obrigacdo da cobertura em 100%

das estradas pavimentadas, federais e estaduais, em todos os distritos dos

Municipios e em um prazo de adaptacdo de dois anos para as atuais

prestadoras. Entendemos que esta linha de corte, maior do que a obrigacdo
atual de 80% da area a 30 km da sede dos Municipios, representara um ganho
para a populacdo, com custos de implantacdo aceitaveis. Em complemento, o
prazo estabelecido de dois anos € o proposto no PL 4.921, ao invés de 180
dias, como no PL principal. Neste ponto cabe ressaltar que o Substitutivo
aprovado na Comissdo de Defesa do Consumidor, precedente na analise da



matéria, estabeleceu o prazo de um ano para a adaptacdo e estendeu a
cobertura para todos os distritos dos municipios e para 100% de todas as

rodovias.

Nosso Substitutivo determina que a Anatel devera estabelecer
cronograma para atendimento desta obrigagcédo, também conforme o PL 4.921.
Da mesma forma, cabera a agéncia verificar, quando da renovacdo das
autorizacbes de uso das radiofrequéncias, o cumprimento das obrigacdes,

conforme dispbs o PL 4.377.

Como forma de dar maior celeridade a implantacdo e reducéo
de custos, indicamos que a infraestrutura deverd ser de uso compartilhado
pelas operadoras. Cabera a regulamentacédo estabelecer as condi¢cdes e custos
envolvidos nesse compartilhamento. Os projetos, ao contrario, indicavam que a

infraestrutura poderia ser compartilhada.

Acolhemos também as modificacbes a LGT e a Lei do Fust
contidas na proposta principal, de forma a incluir estas obrigac6es em todos os
certames e permitir o uso dos recursos do fundo para o cumprimento das
obrigagbes. Aqui novamente ressaltamos o Substitutivo da CDC, o qual
também incorporou estas propostas de alteracdo as citadas Leis.

Neste ponto, contudo, ponderamos a escassez de recursos, a
factibilidade dos investimentos e o cumprimento do prazo. Por esses motivos,
optamos por exigir apenas o provimento dos servicos de telefonia e ndo exigir,

na Lei, necessariamente, conectividade a internet.

Como ultimo esclarecimento neste Voto, gostariamos de indicar
gue o Substitutivo ora proposto vai ao encontro do espirito aprovado pelo
colegiado precedente, a Comissdo de Defesa do Consumidor, entretanto com
algumas alteracdes. Na CDC altera-se o art. 89 da LGT, que trata das
concessoes, para prever a inclusdo da obrigatoriedade de cobertura. NOs
optamos por incluir um novo artigo 130-B em capitulo que trata dos servi¢os
prestados em regime privado, que é o caso da telefonia celular. Ademais, na
nossa proposta introduzimos como linha de corte a cobertura em rodovias
pavimentadas, 0 que ndo estava previsto no parecer da outra Comissao.

Também diferimos no prazo para o atendimento das obrigagfes, 14 antecipado



no exiguo tempo de 180 dias, que consideramos inexequivel. Como se Vé,
propomos aqui adequagdes, mas que mantém ambos os colegiados alinhados
no propodsito de aumentar a cobertura do sinal de celular, indicando a

necessidade de melhoramento dos servi¢os para a populagéo.
Essas eram as nossas indica¢des no trato da matéria.

Estamos certos que a aprovagao destas proposi¢cdes, nos
termos aqui apresentados, ira inserir o Brasil em virtuoso ciclo de
desenvolvimento e elevard a qualidade dos servicos ao nivel esperado por

todos os brasileiros.

Assim sendo, nosso voto é pela APROVACAO do substitutivo
apresentado pela CDC, bem como pela APROVACAO dos PLs n® 3.531, de
2015, e 4.377 e 4.921, ambos de 2016, na forma do SUBSTITUTIVO.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.531, DE 2015
Apensados: PL n°® 4.377/2016 e PL n°® 4.921/2016

Obriga as prestadoras de telefonia
movel a garantir a cobertura de seus
servicos em toda a extensdo das rodovias
pavimentadas, federais ou estaduais,
circunscritas na area geogréafica objeto de
sua outorga, altera a Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997 (LGT), e a Lei n® 9.998, de 17
de agosto de 2000 (Lei do Fust), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a cobertura dos servigcos de

telefonia mével em toda a extensdo das rodovias pavimentadas, federais ou

estaduais, circunscritas na area geogréfica objeto de sua outorga, e da outras

providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 130-B. Os editais das licitacbes de outorga para
prestacdo de servico de telefonia moével estabelecerdo a
obrigatoriedade de o0s vencedores oferecerem seus
Servigcos, em suas respectivas areas objeto dos certames:

| - em toda a extenséo das rodovias pavimentadas, federais
ou estaduais, e com conexdo obrigatéria de usuarios de
gualquer operadora ou area de registro nacional nessas
rodovias, ndo podendo ser cobrados adicionais, incluindo
roaming, pela conexdo ou uso dos servigos; e

Il — em todos os distritos dos municipios.

§ 1° A Agéncia celebrar4d termo de ajustamento das
autorizacbes das atuais prestadoras de servicos de
telefonia mével de modo a incluir as obrigagdes de que
trata o caput.



§ 2° A renovacédo da outorga para autorizagdo do direito de
uso de radiofrequéncias vinculadas a prestacéo de servico
de telefonia movel é condicionada ao cumprimento das
obrigacdes de que trata o caput.

§ 3° A infraestrutura de suporte a telefonia mével instalada
apés a entrada em vigéncia deste artigo devera ser de uso
compartilhado pelas prestadoras dos servigcos de telefonia
moével, conforme estabelecido em regulamentacéao.

§ 4° E assegurado as prestadoras de telecomunicagbes
utilizar recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunicac¢des de que trata a Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para financiar a implantacdo e a operacgao
da infraestrutura de que trata este artigo, nos termos da
regulamentacéo.” (AC)

Art. 3° Os arts. 1° e 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, que institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de

Telecomunicagdes — Fust, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagcdo dos
Servicos de Telecomunicacbes - Fust, tendo por
finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo de servicos de telecomunicacdes que
ndo possa ser recuperada com a exploracéao eficiente
do servico.

§ 1° A aplicacdo dos recursos do Fust observara as
seguintes modalidades:

| - subsidio indireto, mediante cobertura da parcela de
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das
obrigacbes de universalizacdo de servicos de
telecomunicacbes prestados em regime publico, que
néo possa ser recuperada com a exploragéo eficiente
do servigo;

I - subsidio direto, por meio de pagamento ao
prestador do servico de telecomunicacdes, para
instalacdo e operacdo de infraestrutura de suporte a
telefonia movel em rodovias pavimentadas federais e
estaduais.”(NR)

XV — cobrir a parcela do custo de instalacdo e
operacao de infraestrutura de telecomunicacdes para



2019-20382

10

fornecimento de servico de telefonia movel em
rodovias pavimentadas, federais e estaduais, que néao
possa ser recuperado com a exploracao eficiente do
Servigo.

Art. 4° As prestadoras de telefonia movel adotardo
medidas para, em um prazo de dois anos contados da
publicacao desta Lei, atenderem ao disposto no art. 130-B
da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagoes).

Paragrafo Unico. A Agéncia estabelecera o cronograma
de implantacao da obrigacao de que trata o caput.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator



