PROJETO DE LEI N° , de 2004
(Do Sr. José Eduardo Cardozo)

Dispde sobre os efeitos juridicos das decisdes dos
Organismos Internacionais de Protecdo aos
Direitos Humanos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.  1° As decisBes dos Organismos
Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos cuja competéncia foi reconhecida pelo
Estado Brasileiro, produzem efeitos juridicos imediatos no ambito do ordenamento interno
brasileiro.

Art. 2° Quando as decisdes forem de carater
indenizatdrio, constituir-se-d40 em titulos executivos judiciais e estardo sujeitas a execucao
direta contra a Fazenda Publica Federal.

§ 1° O wvalor a ser fixado na indenizacéo
respeitara os parametros estabelecidos pelos organismos internacionais.

§ 2° O crédito tera, para todos os efeitos legais,
natureza alimenticia.

Art. 3°.  Sera cabivel acdo regressiva da Unido
contra as pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou
indiretamente pelos atos ilicitos que ensejaram a decisao de carater indenizatdrio.

Art. 4° Esta lei entrarda em vigor na data de sua
publicagé&o.



JUSTIFICACAO

O referido projeto foi apresentado originariamente pelo deputado Marcos Rolim,
contudo foi arquivado sem antes ser colocado em pauta para votagdo. Desta forma, optamos
por resgatar a proposta efetuando alguns reparos que entendemos necessarios. Utilizamo-
nos do texto de justificacdo original pontuado por algumas alteragdes necessérias.

Os mecanismos de promocdo e protecdo dos direitos humanos crescem
significativamente de forma a constituir um ramo especifico do direito, qual seja o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Esse segmento juridico foi fomentado, basicamente,
apos a Segunda Guerra Mundial e nasceu com o intuito de acabar com as constantes
violagOes, desigualdades e preconceitos. Constitui-se de normas juridicas internacionais,
procedimentos e mecanismos voltados a garantir os direitos humanos de todos os cidad&os
e a obrigar cada nacdo a responsabilizar-se pela satisfagéo desses direitos. Sdo Convencoes,
Tratados, Pactos, Protocolos, Comissdes, Comités resultantes de consensos da comunidade
internacional e destinados a reforcar o carater universal, indivisivel e interdependente dos
direitos humanos.

Apbs a aprovacao da Declaracdo Universal de 1948, dos Pactos dos Direitos Civis e
Politicos e Econémicos, Sociais e Culturais e das Convencdes especificas, formou-se um
sistema global ligado a ONU que obrigasse os Estados-parte a respeitarem 0s mecanismos
internacionais.

De forma complementar ao sistema da ONU, muitos continentes criaram sistemas
regionais de protecdo aos direitos humanos, como a Europa, a Africa e as Américas. O
objetivo foi o de aproximar as realidades territoriais e dicotdmicas dos parametros gerais e
valores construidos pela humanidade.

O Brasil além de ser Estado-parte da ONU também integra a OEA (Organizacgéo dos
Estados Americanos). E parte do sistema regional interamericano de protecdo dos direitos
humanos tendo ja ratificado a Convencdo Americana dos Direitos Humanos de 1969, em 25
de setembro de 1992, bem como outros instrumentos especificos desse sistema.

O projeto original visava tratar da producéo de efeitos, no &mbito do ordenamento
juridico brasileiro, das decisGes da Comissdo e Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Entretanto, entendemos ser mais adequado que o texto contemple todos os Organismos
Internacionais, cuja competéncia é reconhecida pelo Estado brasileiro.

N&do s6 o sistema de protecdo regional aos direitos humanos possui instancias
solidas e mecanismos destinados a acompanhar a garantia e respeito aos direitos humanos,
o0 sistema global (ONU) também deve ser contemplado quando falamos em disciplinar a
producdo de efeitos das decisGes no ambito interno.



O que nos resta claro é que, apesar da ratificacdo, as decisfes dessas instancias ndo
estdo sendo respeitadas pelo Brasil. O Poder Executivo manifesta interesse no cumprimento
das decisdes dos organismos de protecdo, seja no ambito regional ou global, porém alega a
inexisténcia de legislagcdo ordinaria nacional destinada a disciplinar a matéria.

O intuito deste projeto de lei é sanar as lacunas juridicas entre a jurisdicdo dos
organismos estabelecidos no ambito da ONU e da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e a jurisdicdo nacional. Ndo é possivel admitir-se que, mesmo depois da
ratificacdo, o Brasil ainda ndo implemente as decisdes e recomendacgdes dessas instancias.
Hoje existem dezenas de casos brasileiros que estdo sendo apreciados pela CIDH e, em
breve, certamente, existirdo outros que serdo decididos no @mbito da Corte Interamericana.
Ressalta-se que somente sdo apreciados no ambito dessas instancias internacionais, 0s casos
extremamente graves de violagbes dos direitos humanos que tenham ficado impunes
embora ja tramitado nas vias internas.

Através deste projeto de lei, queremos também permitir que a Unido assuma a
responsabilidade pelo pagamento das indenizagcdes quando assim for decidido pelos
organismos podendo, no entanto, intentar acdo regressiva contra o Estado da Federacdo,
pessoa juridica ou fisica que tenha sido responsavel pelos danos causados a vitima. Desta
forma, é um projeto que aperfeicoa a vigéncia e eficacia juridica dos sistemas global e
regional de protecédo aos direitos humanos na jurisdicéo brasileira.

Sala das Comissoes, em de 2004.

JOSE EDUARDO CARDOZO
Deputado Federal PT/SP



