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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.724, DE 2019

(Do Sr. Nelson Barbudo)

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dispor sobre
destruicdo, ou queima de instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados em infracdo ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4690/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescenta-se a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o seguinte artigo:

Art. 72-A. Na hipétese de apreenséo de veiculo no momento da autuacéo,
o Orgéo fiscalizador devera restitui-lo ao seu proprietario no prazo de até
30 dias, exceto se comprovado no respectivo processo administrativo,
dentro desse prazo, que aquele veiculo era utilizado para a pratica de
infracdo ambiental.

§ 1°. A sancédo administrativa de perdimento ou destruigcdo ou queima dos
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos utilizados no
cometimento de infracbes ambientais, somente ocorrera quando
comprovado que tais itens eram utilizados na pratica de infracdo ambiental,
e decorridos no minimo 30 dias contados de sua apreensdo, para que
orgdo, entidade publica ou entidade sem fins lucrativos de caréater
beneficente possa manifestar interesse na doacéo dos referidos bens.

§ 2°. O descumprimento dos prazos e procedimentos previsto neste artigo,
ensejara responsabilizacdo administrativo, penal e civil do funcionério
publico e do 6rgéo responséavel, bem como indenizagdo do proprietario.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

O objetivo do presente projeto de lei € de evitar a apreensdo de veiculos cuja
infracdo ambiental diz respeito apenas ao objeto transportado ou a uma atividade
exercida naquele momento, e que ficam indefinidamente nos patios dos 6rgaos
publicos, sendo sucateados e perdendo seu valor econémico, bem como incendiados
sem a devida investigacdo de propriedade, fato que gera enorme prejuizo aos seus
proprietarios, que muitas vezes sao terceiros de boa-fé, e que por vezes possuem
aguele veiculo como Unico meio de trabalho e de sobrevivéncia de suas familias.

Além disso, visa proibir que haja a destruicdo ou perdimento ou queima dos
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos, pelos 6rgdos ambientais, quando
tais itens ndo eram utilizados para a préatica de infragbes ambientais, bem como
assegura que os itens terdo seu perdimento decretado apenas quando ndo haja
interesse na sua doacgédo, ou a demonstracao de boa fé do proprietério.

A doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais consolidaram o entendimento de que
somente podera haver a sancdo de destruicdo ou perdimento do bem, pelo érgéo
fiscalizador, quando o mesmo for utilizado preponderantemente ou reiteradamente
para a prética de infragcbes ambientais.

No mesmo sentido, o artigo 91 do Cdédigo Penal, em seu inciso I, afirma que sao
efeitos da condenacéao o perdimento em favor da Uni&o dos produtos do crime, e dos
instrumentos do crime apenas caso estes consistam em coisas cujo fabrico, alienagéo,
uso, porte ou detencado constitua fato ilicito.

A Lei dos Crimes Ambientais estabelece, no seu art. 72, inciso IV, que “as
infracbes administrativas séo punidas com a [...] apreensao dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
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qualquer natureza utilizados na infragao”.

O Decreto n° 6.514, que regulamenta a citada lei, estabelece, no seu art. 134 e
135, o seguinte (grifos Nn0ossos):

Art. 134. Apos decisao que confirme o auto de infracéo, os bens
e animais apreendidos [...] n&o mais retornardo ao infrator, devendo
ser destinados da seguinte forma:

IV - os instrumentos utilizados na prética da infracdo poderao ser
destruidos, utilizados pela administracdo quando  houver
necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua
descaracterizagdo, neste ultimo caso, por meio da reciclagem quando
o instrumento puder ser utilizado na pratica de novas infracoes;

V - o0s demais petrechos, equipamentos, veiculos e
embarcacdes descritos no inciso IV do art. 72 da Lei n° 9.605, de
1998, poderdo ser utilizados pela administracdo quando houver
necessidade, ou ainda vendidos, doados ou destruidos, conforme
decisdo motivada da autoridade ambiental,

Art. 135. Os bens apreendidos poderdo ser doados pela
autoridade competente para 6rgdos e entidades publicas de carater
cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal, militar e social, bem
como para outras entidades sem fins lucrativos de carater
beneficente.

No ambito do IBAMA, a matéria estd regulada pela Instrucdo

Normativa n° 19, de 19 de dezembro de 2014, que “Estabelece diretrizes e
procedimentos, no ambito do IBAMA, para a apreenséo e a destinacdo, bem como o
registro e o controle, de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos, embarcacdes ou veiculos de qualquer
natureza apreendidos em razdo da constatacao de pratica de infracdo administrativa

ambiental.”

A referida Instrugdo Normativa estabelece, no seu art. 42 o seguinte:

Art. 42. Quando houver bens apreendidos em condi¢cdes de
serem doados que guardem pertinéncia com as finalidades
institucionais dos 6rgaos e entidades publicas e entidades sem fins
lucrativos de caréater beneficente cadastrados, e que estejam em local
na area de abrangéncia da autuacdo dessas, serd encaminhada
comunicacdo por meio dos enderecos eletronicos desses 6rgaos ou
entidades.

Entretanto, a despeito das normas indicadas, observa-se atualmente,

em operacgdes do IBAMA, uma prética corrente de atear fogo em caminhdes, tratores
e equipamento diversos, que poderiam e deveriam ser usados por prefeituras e pelos
governos estaduais. E necessario interromper definitivamente a destruicdo de bens

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5724/2019



em perfeitas condi¢bes de uso, sem qualquer tentativa de destina-los para usos que
atendam ao interesse publico, ou ate mesmo a devolugdo caso provado que o
proprietario desconhecia o uso.

Cabe ressaltar que este projeto vem ampliar os demais apresentados
por outros parlamentares que também ja foram informados pela populacao brasileira,
e que enxergam nessas atitudes do Estado uma forca desnecessaria contra
trabalhadores brasileiros, os quais sofrem com a falta de regulamentagdes que visem
a protecdo ambiental com carater humano e de valorizacdo da unica forma de buscar
sustento a suas familias em sua maioria de baixa renda ou de nenhuma renda
familiar.

Sao essas as razbes que motivam a apresentagcdo da presente
proposicao, para cuja aprovacao esperamos contar com o0 apoio dos nossos ilustres
pares nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2019.

Deputado NELSON BARBUDO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sances,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

8 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislagcdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas
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neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5% A multa diéaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreenséo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedeceréo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢oes
legais ou regulamentares.

8 8° As sanco0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licencga ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°®7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo arrecadador.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)
TITULOV ..................................................................
DAS PENAS
............................................................... CAPITULOVI~
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Efeitos genéricos e especificos

Art. 91. S&o efeitos da condenacdo: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - a perda em favor da Uni&o, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-

fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detencédo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido
pelo agente com a prética do fato criminoso. (Inciso com redacao dada pela Lei n® 7.209, de
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11/7/1984)

8§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou
proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.694, de 24/7/2012, publicada no DOU de 25/7/2012, em
vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

8 2° Na hipotese do § 1° as medidas assecuratorias previstas na legislacdo
processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para
posterior decretacdo de perda. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 12.694, de 24/7/2012,
publicada no DOU de 25/7/2012, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Art. 92. S&o também efeitos da condenacdo: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo: (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®9.268, de 1°/4/1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a Administragdo
Publica; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1°/4/1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro anos
nos demais casos. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1°/4/1996)

Il - a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos
crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular do
mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado ou curatelado;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.715, de 24/9/2018)

Il - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a prética
de crime doloso. (Inciso com redacédo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo Unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo
ser motivadamente declarados na sentenga. (Pardgrafo Unico com redacao dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008
Dispde sobre as infracbes e sancOes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracéo
destas infracGes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da
Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, 8.005,
de 22 de margo de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

................................................................ CAPI'TULO||~~
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE INFRACOES
AMBIENTAIS
.................................................................... SegéoVI

Do Procedimento Relativo a Destinacdo dos Bens e Animais Apreendidos

Art. 134. Apoés decisdo que confirme o auto de infracdo, os bens e animais
apreendidos que ainda ndo tenham sido objeto da destinacdo prevista no art. 107, ndo mais
retornardo ao infrator, devendo ser destinados da seguinte forma:

| - 0s produtos pereciveis serdo doados;

Il - as madeiras poderdo ser doadas a 6rgaos ou entidades publicas, vendidas ou
utilizadas pela administragdo quando houver necessidade, conforme decisdo motivada da
autoridade competente; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 6.686, de 10/12/2008)

I11 - os produtos e subprodutos da fauna néo pereciveis serdo destruidos ou doados
a instituigdes cientificas, culturais ou educacionais;

IV - os instrumentos utilizados na pratica da infracdo poderdo ser destruidos,
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utilizados pela administracdo quando houver necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua
descaracterizacdo, neste ultimo caso, por meio da reciclagem quando o instrumento puder ser
utilizado na pratica de novas infragdes;

V - 0s demais petrechos, equipamentos, veiculos e embarcag¢fes descritos no inciso
IV do art. 72 da Lei n®9.605, de 1998, poderéo ser utilizados pela administragédo quando houver
necessidade, ou ainda vendidos, doados ou destruidos, conforme decisdo motivada da
autoridade ambiental;

VI - 0s animais domeésticos e exoticos serdo vendidos ou doados;

VII - os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu hébitat ou entregues a
jardins zooldgicos, fundagdes, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados. (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 6.686, de 10/12/2008)

Art. 135. Os bens apreendidos poderdo ser doados pela autoridade competente para
o0rgdos e entidades publicas de caréter cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal, militar
e social, bem como para outras entidades sem fins lucrativos de carater beneficente. (“Caput”
do artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 6.686, de 10/12/2008)

Paragrafo Unico. Os produtos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou doados a
instituicdes cientificas, culturais ou educacionais.

Art. 136. Tratando-se de apreensdo de substancias ou produtos tdxicos, perigosos
ou nocivos a saude humana ou ao meio ambiente, as medidas a serem adotadas, inclusive a
destruicdo, serdo determinadas pelo 6rgdo competente e correrdo a expensas do infrator.

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 19, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014

Estabelece diretrizes e procedimentos, no
ambito do IBAMA, para a apreensdo e a
destinacdo, bem como o registro e o controle,
de animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos,
embarcagdes ou veiculos de qualquer natureza
apreendidos em razdo da constatacdo de prética
de infracdo administrativa ambiental.

O Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA, nomeado pelo Decreto de 16 de maio de 2012, publicado no Diario
Oficial de 17 de maio de 2012, no uso das atribui¢es que lhe conferem o inciso V do art. 22
do Anexo | do Decreto n° 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental
do IBAMA, publicado no Diario Oficial da Unido de 27 de abril de 2007, e o inciso VI do art.
111 do Regimento Interno do IBAMA, aprovado pela Portaria GM/MMA n° 341, de 31 de
agosto de 2011, publicada no Diério Oficial da Unido de 1° de setembro de 2011;

Considerando o disposto na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto
n°6.514, de 22 de julho de 2008;

Considerando a Lei® 13.052, de 8 de dezembro de 2014, que alterou a Lei n° 9.605,
de 1998, de modo a determinar que os animais apreendidos serdo prioritariamente libertados no
seu habitat natural;

Considerando que a sancao administrativa de apreenséo de produtos e instrumentos
utilizados na prética de infracdo ambiental deve atuar como fator de desestimulo e inibi¢do a
pratica desses ilicitos;

Considerando a necessidade de aprimorar as normas, os procedimentos e 0s
critérios para apreensdo e destinagdo de bens e animais apreendidos, de modo a otimizar o
processo e torna-lo mais eficaz;

Considerando o disposto na Instru¢cdo Normativa n® 13, de 15 de setembro de 2014,
em especial, seu art. 11;

Considerando o que consta no Processo Administrativo 02001.004469/2013-66;

Resolve:

CAPITULO 111
DAS DESTINACOES
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Subsecéo Il
Dos Procedimentos para Doagao

Art. 42. Quando houver bens apreendidos em condicGes de serem doados que
guardem pertinéncia com as finalidades institucionais dos 6rgdos e entidades publicas e
entidades sem fins lucrativos de carater beneficente cadastrados, e que estejam em local na area
de abrangéncia da autuagdo dessas, serd encaminhada comunicacdo por meio dos enderecos
eletronicos desses 6rgdos ou entidades.

8 1° A comunicacdo a que se refere o caput informara, ainda, as caracteristicas
gerais do bem, a quantidade, o estado de conservacao e o local em que se encontram.

8 2° Apds receber a mensagem indicando os bens apreendidos em condicdes de
serem doados, 0 6rgdo ou entidade interessada deverd, no prazo indicado, reafirmar o seu
interesse em receber os bens, por meio de resposta a unidade do IBAMA remetente, bem como
confirmar a possibilidade e o prazo de retirada dos bens do local em que se encontram.

8 3° Se nenhum 6rgéo ou entidade publica ou nenhuma entidade sem fins lucrativos
de carater beneficente manifestar interesse, a autoridade competente podera eleger outra
modalidade de destinagéo prevista na Lei n® 9.605, de 1998, e no Decreto n° 6.514, de 2008, e
nesta Instrugdo Normativa, atendido o interesse publico.

Art. 43. Se mais de um 6rgédo ou entidade publicos ou entidades beneficentes, em
situacéo fiscal e cadastral regulares, manifestarem interesse com relacdo aos mesmos bens, a
autoridade competente devera priorizar, nesta ordem, o 6rgdo ou entidade:
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