Il -VOTO DO RELATOR

Compete a este Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
neste momento, manifestar-se sobre a aptiddo e a justa causa da
representagdo em andlise, conforme dispde o Codigo de Etica e Decoro

Parlamentar.

Quanto a aptidao, observa-se que o Representante, partido
politico com representagdo no Congresso Nacional, & parte legitima para
oferecer representagao por quebra de decoro parlamentar, haja vista o disposto

no art. 55, § 2°, da Constituicao Federal.

No caso em tela, a exordial foi subscrita pela presidente do
Partido dos Trabalhadores (PT), Sra. Gleisi Hoffmann, pessoa devidamente
autorizada para atuar em nome do referido partido politico, na forma de seu

estatuto.

Por sua vez, o Representado é detentor de mandato de
Deputado Federal e se encontra em pleno exercicio de suas fungdes, estando

apto a ocupar o polo passivo da demanda.

A peca inaugural contém, ainda, a exposi¢cao detalhada dos

fatos cuja apreciagao se pretende.

Assim, a despeito do que alegou- o Representado em sua
defesa prévia, nao ha que se falar em inépcia da representagédo, uma vez que

se encontram atendidos os requisitos formais exigidos nas normas de regéncia.

Passa-se, entdo, ao exame da configuragdo de justa causa, a
qual consiste no suporte probatério minimo que deve lastrear toda e qualquer

acusacgao.

A justa causa se sustenta sobre trés pilares: a) existéncia de
indicios suficientes da autoria; b) prova da conduta descrita na inicial; e c)
descricdao de um fato aparentemente tipico (ou seja, contrario ao decoro ou

com ele incompativel).

N



Da leitura atenta da exordial, constata-se que a autoria e a
materialidade dos fatos declinados na representacdo restaram devidamente
demonstradas, por meio da juntada de imagens da charge destruida e dos
cumprimentos recebidos pelo Representado apds o ocorrido. Outrossim, em
rapida pesquisa na internet, € possivel visualizar videos? que registram o
momento em que o Representado danifica a charge exposta no corredor do

Plenario Ulysses Guimaraes.

Quanto a tipicidade da conduta, é importante mencionar que,
dentre as diversas acepgbes do conceito de decoro parlamentar, sobressai a
ideia de conduta moral e juridicamente aceitavel, decéncia, comportamento

honesto e condizente com a fungao legislativa exercida.’

A quebra de decoro configura ofensa a moralidade institucional
do Parlamento. Sobre o tema, oportuno trazer a baila as licdes de Miguel

Reale:

No fundo, falta de decoro parlamentar é falta de decéncia no
comportamento pessoal, capaz de desmerecer a Casa dos
representantes (...) e falta de respeito e dignidade do Poder
Legislativo, de modo a expd-lo a criticas infundadas, injustas e
irremediaveis, de forma inconveniente.*

De outro lado, a imunidade material prevista no art. 53 da
Constituicdo Federal, segundo o qual “os Deputados e Senadores sao
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos”, constitui prerrogativa dos membros do Congresso Nacional que visa a

assegurar-lhes o pleno exercicio do mandato.

Tal prerrogativa, contudo, ndo possui carater absoluto. O
Supremo Tribunal Federal, intérprete final da Carta Magna, ja asseverou que,

muito embora a imunidade civil e penal do parlamentar tenha por objetivo

2 Disponiveis em: <https://www.youtube.com/watch?v=PYgJdW4cXq0>,
<https://www.youtube.com/watch?v=exfO2djd1vg>. Acesso em: 6 fev. 2020.

% Cf.: ARAGAO, Joao Carlos Medeiros de. Etica e decoro parlamentar no Brasil e nos EUA: integragdo
dos institutos de controle para mudanga social. 2% ed. Brasilia: Entrelivros, 2007, p. 65.

* REALE, Miguel. Decoro parlamentar e cassagdo de mandato eletivo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1969, p. 89.




viabilizar o pleno exercicio do mandato, “0 excesso de linguagem pode

configurar, em tese, quebra de decoro, a ensejar o controle politico™.

A imunidade material ndo autoriza o parlamentar a proferir
palavras a respeito de qualquer coisa e de qualquer um, tampouco a praticar

atos em dissonancia com a dignidade deste Parlamento.

As prerrogativas conferidas pela Constituicao Federal aos
congressistas ndo podem ser utilizadas em beneficio préprio, tampouco para

beneficiar ou causar dano a outrem, mas, sim, em proveito da populagéo.

Ausente o nexo entre a conduta praticada pelo Representado e
sua atuagdo parlamentar, ndo merece prosperar a alegagdo de imunidade

material parlamentar aventada em sede de defesa prévia.

Outrossim, o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados elenca, em seus arts. 4° e 5°, as condutas atentatérias ou
incompativeis com o decoro parlamentar, cuja pratica enseja a instauragéo de
procedimento disciplinar e a consequente aplicagdo das penalidades descritas

no art. 10. In casu, merecem destaque as seguintes condutas:

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro
parlamentar, puniveis com a perda do mandato:

(..)

VI — praticar irregularidades graves no desempenho do
mandato ou de encargos decorrentes, que afetem a dignidade
da representacgao popular.

Art. 5° Atentam, ainda, contra o decoro parlamentar as
seguintes condutas, puniveis na forma deste Codigo:

(.)

Il — praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas
dependéncias da Casa;

()

X — deixar de observar intencionalmente os deveres
fundamentais do Deputado, previstos no art. 3° deste Codigo.

()

5 Pet 5647, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015, ACORDAO ;

ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015.



Dentre os deveres fundamentais do Deputado, destaque-se a
obrigagdo imposta no inciso Il do art. 3° do citado diploma normativo, qual seja,
a de “respeitar e cumprir a Constituicdo Federal, as leis e as normas internas

da Casa e do Congresso Nacional”.

As condutas descritas na representagao, caso venham a ser
confirmadas, sdo amoldaveis as infragbes supramencionadas, sem prejuizo de
seu eventual enquadramento em tipos penais, pelo que ndo ha que se falar em

atipicidade da conduta.

Destarte, restando configuradas a aptidao e a justa causa da

representagdo em comento, impde-se o seu regular processamento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela admissibilidade da Representacao
n® 15, de 2019, com a consequente continuidade do feito, notificando-se o

Representado para apresentagéo de defesa no prazo regimental.
Sala do Conselho, em de de 2020.

Deputadﬁf JOAGMARCELD SOUZA

Relator



