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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 440, DE 2014

(Do Sr. Marcos Montes)

Altera a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que dispbe
sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-312/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar disciplina o rateio do valor adicionado
gerado pela atividade econémica da industria sucroalcooleira para fins de calculo da

cota-parte do ICMS destinada aos Municipios.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

814° No caso das atividades de usinas produtoras de agucar e de alcool,
gue se estendam por territorios de mais de um Municipio, o valor
adicionado devera ser rateado entre os Municipios, proporcionalmente a

area de cana-de-agucar plantada em cada Municipio;

815° O rateio previsto no paragrafo anterior aplica-se também a geracao

de energia da queima do bagaco da cana-de-acucar.” (NR)
Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Em homenagem ao nobre Deputado Jodo Dado, por entender a
importancia do mérito da proposta em questado, que seria arquivada, pe¢o vénia para
apresentar este projeto de lei complementar, que disciplina o rateio do valor gerado
pela atividade econdmica da industria sucroalcooleira para fins de calculo da cota-

parte do ICMS destinada aos Municipios.

A Constituicdo Federal (art. 158, IV) regula a partilha do produto da
arrecadacgéao do principal tributo dos Estados — o ICMS, estabelecendo que 25% da
receita devem ser repassados aos Municipios, de acordo com um indice de
participagdo apurado. A Constituicdo prevé que 75% desse indice, no minimo, deve

by

guardar relagdo com o valor adicionado nas operacdes relativas a circulagdo de
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mercadorias e a prestacdo de servicos realizada em seus territérios; e o restante

com o que dispuser lei estadual.

O valor adicionado, conforme definido na Lei Complementar n° 63/1990,
aumenta quanto maior a capacidade econdmica dos Municipios de sediar a
producdo e comercializacdo de mercadorias e servigos sujeitos a incidéncia do
ICMS.

Assim, no caso de uma usina sucroalcooleira, todo o resultado econémico
€ atribuido ao municipio em que a usina estiver sediada, independentemente da
area plantada de cana-de-agucar se estender por diversos municipios. Ou seja, 0s
demais municipios ndo recebem qualquer acréscimo da cota-parte do ICMS relativo
a atividade dessa usina, ainda que boa parte da atividade econdmica esteja

localizada em seus territorios.

Como a Lei Complementar n° 63/1990 trata genericamente dos critérios
de apuracdo do valor adicionado, cada Estado inclui dispositivos especificos na

legislacdo do ICMS, com o objetivo de regular o repasse aos Municipios.

Tém sido inumeras as disputas judiciais em torno da aplicacdo do
conceito do valor adicionado, gerando inseguranca juridica e resultando em

decisfes divergentes no ambito do Judiciario.

O problema se agrava na medida em que os coeficientes da Cota-parte
do ICMS séo aplicados também aos repasses de transferéncias federais de natureza
compensatoéria, como o Fundo IPl Exportacdo — FPEX (CF, art. 159, I, § 39, a
compensacao da Lei Kandir (CF, ADCT, art. 91), o auxilio financeiro concedido

anualmente aos Estados exportadores e os royalties do petrdleo (Lei 7.990/89).

Nesse contexto, 0 projeto que estamos apresentando visa garantir maior
igualdade e justica no repasse da cota-parte do ICMS aos Municipios, relativamente

as atividades da industria sucroalcooleira, além de pacificar as disputas
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intermunicipais e garantir a harmonizagao das legisla¢cdes estaduais no que toca ao

calculo do valor adicionado dessa atividade econdmica.

Diante do exposto, com o0 apoio de todos os nobres colegas

Parlamentares para a aprovacéo desse importante e justo projeto.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2014.

Dep. Marcos Montes
PSD/MG

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[Tu LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributérias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;
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I - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)
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8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-& a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e 1l.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Uniéo e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cdes nela determinados,
podendo considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacfes, 0s créditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, pardgrafo Unico, da Constituig&o.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em proporc¢do néo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
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setembro de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de
2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Uni&o, nos termos das
instrucBes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou prestacdes com
destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
DisposicBGes Constitucionais Transitdrias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®

42, de 2003)

Art. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinguenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 83, de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Dispde sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da arrecadacao
de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadagdo de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme os
incisos Il e IV do art. 158 e inciso Il e § 3° do art. 159, da Constituicdo Federal, seréo
creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem 0s
juros, a multa moratdria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

Art. 2° 50% (cinguienta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territério de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do proprio documento de arrecadacdo, no montante
em gue esta estiver sendo realizada.

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacéo do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:
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| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal.

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio: ("Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos,
no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

Il - nas hipoteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do
art. 146 da Constituicdo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os controles de
entrada, considerar-se-4 como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento)
da receita bruta. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operacOes e prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo
quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido,
reduzido ou excluido em virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores
fiscais;

Il - as opera¢des imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2°
do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Constitui¢do Federal.

§ 3° O Estado apurard a relagdo percentual entre o valor adicionado em cada
Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega das
parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da
apuracéo.

§ 4° O indice referido no paragrafo anterior correspondera & média dos indices
apurados no dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuracao.

§ 5° Os Prefeitos Municipais, as associacfes de Municipios e seus representantes
terdo livre acesso as informacdes e documentos utilizados pelos Estados no célculo do valor
adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou
impedir aqueles no acompanhamento dos calculos.

§ 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado fara
publicar, no seu 6rgao oficial, até o dia 30 de junho do ano da apuracédo, o valor adicionado
em cada Municipio, além dos indices percentuais referidos nos § 3° e 4° deste artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associacbes de Municipios, ou seus
representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua
publicacdo, os dados e os indices de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo das agdes
civeis e criminais cabiveis.

8 8° No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da primeira
publicacdo, os Estados deverdo julgar e publicar as impugnagdes mencionadas no paragrafo
anterior, bem como os indices definidos de cada Municipio.

8 9° Quando decorrentes de ordem judicial, as correcdes de indices deverdo ser
publicadas até o dia 15 (quinze) do més seguinte ao da data do ato que as determinar.

8 10. Os Estados manterdo um sistema de informacgfes baseadas em documentos
fiscais obrigatdrios, capaz de apurar, com precisdo, o valor adicionado de cada Municipio.
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8 11. O valor adicionado relativo a operagdes constatadas em agédo fiscal sera
considerado no ano em que o resultado desta se tornar definitivo, em virtude da deciséo
administrativa irrecorrivel.

8 12. O valor adicionado relativo a operacfes ou prestacdes espontaneamente
confessadas pelo contribuinte sera considerado no periodo em que ocorrer a confisséo.

8 13° A lei estadual que criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios
levard em conta, no ano em que ocorrer, 0 valor adicionado de cada area abrangida.

Art. 4° Do produto da arrecadacdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a arrecadagéo
estiver sendo realizada a "conta de participacdo dos Municipios no Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacfes”, aberta em estabelecimento oficial de
crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.

8 1° Na hipotese de ser o credito relativo ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo extinto por compensacdo ou transacdo, a
reparticdo estadual deverd, no mesmo ato, efetuar o depdsito ou a remessa dos 25% (vinte e
cinco por cento) pertencentes aos Municipios na conta de que trata este artigo.

8 2° Os agentes arrecadadores fardo os depositos e remessas a que alude este
artigo independentemente de ordem das autoridades superiores, sob pena de responsabilidade
pessoal.

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petr6leo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econbmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensacgdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida em Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)
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Art. 3° O valor da compensacéo financeira correspondera a um fator percentual do
valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsorios.

8 1° A energia de hidrelétrica, de uso privativo de produtor, quando aproveitada
para uso externo de servi¢o publico, também sera gravada com a aplicacdo de um fator de 6%
(seis por cento) do valor da energia elétrica correspondente ao faturamento calculado nas
mesmas condi¢des e precos do concessionario do servigo publico local.

§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
fixar, mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes, uma tarifa atualizada de
referéncia, para efeito de aplicacdo das compensacGes financeiras, de maneira uniforme e
equalizada, sobre toda a hidreletricidade produzida no Pais.

FIM DO DOCUMENTO
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