PROJETO DE LEI DA CAMARA N° , DE 2003
(Do Deputado LUIS CARLOS HEINZE)

Prorroga o prazo para que sejam
ratificadas as concessdes e alienacdes de
terras feitas pelos Estados em faixa de

fronteira, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

"Art. 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2006 o0 prazo para que
o detentor de titulo de alienacdo ou de concessdo de terras em faixa de
fronteira, de até cento e cinquenta quildmetros, outorgado pelos Estados e
ainda néao ratificado, requeira ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria - INCRA a ratificagcdo de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n°®
4.947, de 6 de abril de 1966, observado o disposto no Decreto-lei n° 1.414, de
18 de agosto de 1975, e na Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999.

Art. 2° Estalei entra em vigor na data de sua publicagéo."

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, estabeleceu o prazo
de dois anos, contados de 1° de janeiro de 1999, entdo, com prazo retroativo, para
gue o detentor de titulo de alienacdo ou de concessdo de terras em faixa
considerada de fronteira, de até cento e cinqlenta quildbmetros, titulo esse
outorgado pelos estados, e que ainda ndo o tivesse ainda ratificado até aquela



data, que requeresse, 0 quanto antes, ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA, a sua ratificacao.

A Lei n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000, prorrogou o citado prazo para
31 de dezembro de 2001. Posteriormente, a Lei n° 10.363, de 28 de dezembro de
2001, prorrogou, mais uma vez, o prazo para 31 de dezembro de 2002.

O Projeto de Lei do Senado n° 245, de 05 de novembro de 2002, de minha
autoria, prop0s a prorrogagao do referido prazo para 31 de dezembro de 2003.
Esse Projeto de Lei foi aprovado no Senado Federal e encaminhado a Camara
dos Deputados em 16 de dezembro de 2002. Na Camara dos Deputados, esse
Projeto de Lei somente foi apreciado pelo Plenario no dia 30 de outubro de 2003
e, entdo aprovado, foi encaminhado na mesma data a Presidéncia da Republica,
onde aguarda a sanc¢éo do Senhor Presidente.

Assim, o prazo legal para que o detentor de titulo de alienacdo ou de
concessao de terras requeira ao INCRA a sua ratificacdo exigida em lei expira em
31 de dezembro deste ano, ou seja, dentro de pouco mais de um més.

O presente projeto de lei que ora tenho a urgéncia de novamente
apresentar propde que esse prazo seja prorrogado por mais trés anos, a fim de
gue o detentor do titulo de alienacdo ou de concessédo de terra tenha um tempo
mais dilatado para requerer ao INCRA a sua ratificacdo, uma vez que, para se
obterem todos os documentos exigidos para compor os processos de pedido de
ratificacdo (planta do imdvel, memorial descritivo e aqueles relativos a cadeia
dominial sucessoria), exigéncia feita, inclusive, para 0s pequenos proprietarios que
possuam mais de um imovel rural, uma vez que a obtencdo desses documentos,
além de onerosa, tem-se mostrado extremamente intrincada e de dificil
operacionalizacdo, jA que vem exigindo providéncias burocraticas em varios
municipios e em varias instancias administrativas.

As normas regulamentares do processo de ratificacdo prescrevem que o
interessado apresente uma seérie de documentos, entre 0os quais a certiddo de
cadeia dominial complexa, o laudo técnico de vistoria, que servira para comprovar
gue a propriedade esta sendo explorada em mais de cinquienta por cento de sua
area, e a planta georeferenciada, cuja elaboracdo exige o emprego de

equipamentos eletrénicos de GPS (Global Positioning System); para isso, o



proprietario tera que realizar pesquisas em diferentes cartorios e, ndo raras vezes,
valer-se de servicos prestados por profissionais especializados contratados por
ele. Isso porque ha uma dificuldade enorme em se obterem as certiddes dominiais
nos Cartérios de Registros de Imoveis, as quais, muitas vezes, demandam meses
para serem expedidas. Ja houve casos extremos, em que os interessados tiveram
de ingressar em juizo para obterem a emissao desses documentos.

Além do mais, desde a edi¢do da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
essa matéria suscita diversas controvérsias e vem sendo objeto de
guestionamentos e duavidas por parte dos produtores rurais e mesmo dos
integrantes do Poder Publico. Ha que se convir que a legislacdo original apresenta
algumas imperfeicées e pontos duvidosos que suscitam questionamentos e que
melhor seria, entdo, que fossem suprimidos ou aperfeicoados.

Para se ter uma idéia mais clara da enormidade desse procedimento, basta
dizer que, apenas para que se estabeleca a cadeia sucessoria dessas
propriedades, estima-se que seja necessaria a emissao de cerca de 10 milhdes de
certidoes, o que vem criando embaragos e dificuldades, ndo somente para 0s
cartorios, mas, sobretudo, para os interessados.

Por outro lado, sabe-se também que o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria - INCRA - ndo dispbe de estrutura e de pessoal para atender e
analisar, no tempo definido na lei em vigor, as mais de 25 mil solicitacdes de
ratificagdo nos onze estados fronteirigos brasileiros.

A prorrogacdo desse prazo por mais uma vez € ainda justificada pelo fato
de a Lei n® 9.971, de 23 de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido
gue o INCRA declare nulo o titulo de alienacdo ou de concessdo se nao for
requerida a sua ratificacdo no prazo por ela definido. Isso, por si s6 tem provocado
uma enorme inseguranca nos proprietarios que possuem imoveis nas regides
fronteiricas, com consequéncias no campo emocional e econbmico dessas
pessoas. Sob tal inseguranca, os animos se acirram entre 0s proprietarios, 0s
imoOveis se desvalorizam - ou reduzem a sua liquidez -, os financiamentos
bancarios ficam limitados e os investimentos se reduzem; isso traduz, em ultima
analise, uma queda na atividade produtiva e nos empregos. Inclusive, com o

objetivo de aperfeicoar a legislacdo, tramitam no Congresso Nacional diversas



iniciativas legislativas sobre a matéria, das quais destaca-se o Projeto de Lei do
Senado n° 644, de 1999, de autoria do Senador Alvaro Dias, e o Projeto de Lei do
Senado n® 688, de 1999, de autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, que
tramitam apensados, e que estdo, no momento, na Comissdo de Assuntos
Econdmicos — CAE, desta Casa.

Levando em consideracdo a complexidade da matéria e suas intrincadas
implicacbes e complexas exigéncias processuais, aliadas a existéncia de
proposicdes para sua reformulagdo no ambito do Congresso Nacional e mesmo a
mudanca de governo na esfera federal, que pode, inclusive, modificar a visdo do
Ministério de Desenvolvimento Agrario e do INCRA, seria de todo prudente que
esse prazo - que se expira em 31 de dezembro deste ano - fosse prorrogado para
que, assim, se buscasse melhor consolida-lo e aperfeigcoéa-lo.

Desse modo, € justo e conveniente que se dé mais um prazo aos
detentores desses titulos, a fim de que ndo pairem davidas sobre a lisura dos
governos que lhes emitiram esses titulos, nem sobre a validade desses
documentos, nem também sobre a idoneidade dos seus detentores em usufruir
daquelas terras pertencentes, legal e primeiramente, a Unido.

Trata-se, portanto, de matéria de vital importancia para toda a regiao
fronteirica do Brasil, e que necessita, pelas razfes expostas, ser tramitada com a

urgéncia que se faz necesséria.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2003.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE



