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PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2019.
(Do Sr. Felipe Carreras)

Altera a Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, para determinar
a obrigatoriedade de comunicacao
pelos condominios residenciais aos
orgaos de seguranca publica, sobre
a ocorréncia ou de indicios de

violéncia.
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| - Relatorio

O Projeto de Lei n° 3.179, de 2019, de autoria do Deputado Felipe
Carreras - PSB/PE, visa alterar a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
que “dispde sobre o condominio em edificacbes e as incorporacdes
imobiliarias”, para determinar a obrigatoriedade de comunicagao imediata pelos
condominios residenciais aos 6rgaos de seguranca publica, sobre a ocorréncia
ou de indicios de violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca,
adolescente ou idoso, atribuindo responsabilidade direta aos sindicos,
sujeitando-os as penalidades no caso de descumprimento.

Para tanto, propde acrescentar ao art. 10, da Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, os 88 3° e 4°, que impdem aos sindicos e administradores
a obrigacdo de comunicar a Delegacia de Policia Civil e aos orgaos de
seguranca publica especializados sobre a ocorréncia ou de indicios de
violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianca, adolescente ou idoso,

ocorridos nas unidades condominiais ou nas areas comuns, a ser realizada de
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imediato, por telefone, nos casos de ocorréncia em andamento, e por escrito
nas demais hipoteses, no prazo de até 24h apds a ciéncia do fato, contendo
informacdes que possam contribuir para a identificacdo da possivel vitima.
Nesse viés, acrescenta o art. 10-A que estipula “penalidades de adverténcia,
quando da primeira autuacdo da infracdo e multa, a partir da segunda
autuacdo”, que podem atingir até R$ 10.000,00 (dez mil reais), impostas ao
sindico que deixar de notificar.

O autor justifica que mulheres, criangas, adolescentes ou idosos sao
grupos que estdo em vulnerabilidade e que sdo mortos e espancados sem ter
voz para reclamar e conclama a todos para entender seu papel na sociedade e
agir.

A proposicado foi protocolada no dia 25 de maio de 2019 e
direcionada pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano (CDU); Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para
proferirem parecer sobre a matéria. O PL esté sujeito a apreciacéo conclusiva
pelas Comissdes (art. 24, II) e segue o regime de tramitacéo ordinario (art. 151,
lll, CD).

Apensado ao PL n° 3.179/2019, tramita nesta comissdo o PL n°
3.579/2019 que propde acrescentar ao Art. 8° da Lei Maria da Penha, a Lei
11.340/2006, inciso X que exige “a capacitacdo permanente dos sindicos e
funcionéarios dos condominios residenciais para divulgarem, nas areas comuns
dos condominios, medidas de prevencdo aos crimes de violéncia doméstica,
através de cartilhas e placas”.

Designado como Relator em 15 de agosto de 2019, cumpro o

honroso dever nesse momento apresentando o voto. E o relatorio.

Il — Voto do Relator

A presente proposta legislativa vem em momento oportuno quando a
sociedade empreende um verdadeiro cerco contra a violéncia domeéstica, em
especial contra a crianca, o idoso e a mulher. Alcancando indices alarmantes,

com grande repercussdo pela midia e causando indignagdo em toda a



CAMARA DOS DEPUTADOS

sociedade, a situacdo da violéncia doméstica conclama toda a sociedade a
lutar em favor de um convivio mais harmonico e fraterno entre as pessoas.
Nesse sentido, 0 necessario engajamento almejado pela proposta deve ser
aperfeicoado com a aprovacdo deste importante instrumento de alteracdo da
Lei 4.591/1964, a chamada Lei dos Condominios e das Incorporacdes
imobiliarias, por ser nesse ambiente construido que se desenvolve grande
parte do convivio familiar na sociedade brasileira.

O combate a violéncia contra a crianga e adolescente passou a ser
trabalhado com maior intensidade no final dos anos 80. O artigo 227, da
Constituicdo Federal garante protecao integral e os protegem contra 0s maus-
tratos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA, em seu Art. 4°
determina que, “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”.

Nesse viés, no Titulo Ill, destinado a regrar a prevencdo contra 0s
atos e ameacas aos direitos da crianca e do adolescente, o art. 70 atribui a
TODOS o dever de “prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos
da crianca e do adolescente”.

Destarte, é importante destacar que o ECA buscou também punir a
omissao perante um ato de violéncia. O art. 245, inserido no Titulo VII que trata
dos crimes e das infracdes administrativas, impde ao “médico, professor ou
responsavel por estabelecimento de atencdo a salde e de ensino fundamental,
pré-escola ou creche”, a responsabilidade “de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente” com pena de
“‘multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia”.

Deste modo, o Projeto de Lei, ora em andlise, busca cumprir com o
objetivo de proteger a crianca e adolescente da violéncia em seu lar, impondo,

como forma de inibir o agressor, a comunicacdo imediata do sindico e/ou
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administradores ao Delegado de Policia e aos 6rgdos de seguranca publica
especializados, punindo a omissdo com adverténcia e multa.

Da mesma forma, também o idoso mereceu atencdo na Carta
Magna, em seu Art. 230 e na Lei n® 10.741 de 2003 - Estatuto do ldoso,
estabelece em seu art. 3° que “é obrigacao da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Por fim, no que tange as medidas de protecdo a mulher, a Lei Maria
da Penha - Lei n°® 11.340 de 2006, assegura as mulheres em seu art. 3° “as
condi¢Bes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a
alimentacdo, a educacéao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. Estabelece no § 2° que “cabe a familia, a
sociedade e ao poder publico criar as condicbes necessérias para o efetivo
exercicio” desses direitos.

Da andlise dos dados apresentados, depreende-se que um
expressivo percentual de atos de violéncia contra criancas e adolescentes,
contra os idosos e contra a mulher podem ser percebidos para além das
paredes do domicilio e que, portanto, podem ser notificados as autoridades
publicas por qualquer pessoa que tome conhecimento. Percebe-se que a
legislacdo sobre maus-tratos no Brasil tem adotado como parametro o modelo
americano no que diz respeito a obrigatoriedade de notificar as autoridades
publicas estabelecida para profissionais que tém o preparo especifico para o
cuidado da saude e da educacdo e a punicdo para o profissional que ndo
notifica.

Sobre a presente proposicdo, nao obstante seu carater
reconhecidamente meritdrio, o caminho proposto no PL n° 3.179/2019
acrescenta novas obrigagfes ao sindico em dispositivo destinado a definir o
que € defeso aos conddminos, art. 10 e ndo no § 1° do art. 22, que delimita as
atribuicées do sindico. Adicionalmente, esbarra na caracterizacao juridica da
figura do sindico, consignada no § 4° do art. 22, que delimita a funcéo a pessoa
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fisica ou juridica, moradora ou estranha ao condominio, o que torna dificil o
alcance do objetivo da proposta.

Além disso, diante da auséncia de um preparo e formacao especifica
dos sindicos para lidar com casos de violéncia, o ambiente condominial
acabaria por se tornar um campo de denuncismo explicito.

Assim sendo, corroborando com a indicacdo do proprio arcabouco
legal em estudo, entendo que a prevencgdo e o combate a violéncia é um dever
de TODOS e o melhor caminho € estimular a participacdo de TODOS os
conddébminos em um cerco coletivo de vigilancia permanente com vistas a
notificacdo dos casos e indicios de violéncia domeéstica as autoridades
publicas, sem o temor de eventuais retaliacdes no ambiente condominial.
Nesse caminho, o instituto da dentncia andnima se mostra o mais adequado,
conforme prop&e o PL n® 3.579/2019, apensado ao principal, ora em analise.

O Poder Judiciario brasileiro ja coleciona importante jurisprudéncia,
com julgados que ensejaram a prisdo de criminosos por meio de processos em
que o instituto da denuncia andnima deflagrou investigagbes preliminares
confirmatérias em temas que variam de corrupcao na gestao publica ao crime
de feminicidio.

Cabe salientar que ja existem sangdes onerosas previstas na “Lei
dos Condominios” - Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, que podem ser
estendidas para casos em que sejam comprovados atos de violéncia ou
discriminacao ocorridos no ambito dos condominios.

Por sua vez, jA vem sendo combatidos os atos discriminatdrios
descritos na Lei n° 7.716/1989 em virtude de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, em especial no Estado de S&do Paulo, onde ja é
obrigatoria a fixacdo de placa com alertas sobre a pratica dos referidos crimes,
bem como sua respectiva sancéo, nos elevadores dos condominios comerciais
e residenciais. Propde-se desta forma, que esta pratica seja estendida a todo o
territdrio nacional no que concerne a pratica dos crimes de violéncia contra
crianca e adolescente, idoso ou mulher.

Assim, propde-se que as medidas propostas acima sejam inseridas
nos artigos 19° a 21° da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, dos

Condominios e Incorporag¢des Imobiliarias, que versam sobre uso e fruicdo das
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unidades autbnomas e respectivas areas comuns, normas de boa vizinhanca,
dano ou incbmodo aos demais conddminos, violacdo de deveres, multas e
sanc¢fes, bem como sobre a competéncia de iniciativa do sindico ou, na sua
omisséao, de qualquer conddomino sobre processos e sancgodes.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 3.179/2019 e do

PL n° 3579/2019, apensado, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Dep. Francisco Jr
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PL N°3.179, de 2019
(Apensado o PL n°® 3.579, DE 2019)

Altera a Lei n® 4591, de 16 de
dezembro de 1964, para propor
medidas que inibam a violéncia
contra crianga e adolescente, idoso
e mulher e atos de preconceito cor,
etnia, religido ou procedéncia
nacional, nos condominios em
edificacbes e as incorporagdes
imobiliarias.

Autor: Dep. Felipe Carreras
Relator: Dep. Francisco Jr.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, para
propor medidas que inibam a violéncia contra a crianga, o adolescente, o idoso
ou contra a mulher e a discriminacdo de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, bem como, determina a obrigatoriedade de fixacdo de
placa nas é&reas comuns dos condominios residenciais contendo
recomendacdes acerca de tais praticas, estimulando a notificacdo as

autoridades publicas, e estabelece as san¢des correspondentes.

Art. 2° A Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

81° O conddébmino ou possuidor que, por seu reiterado
comportamento  antissocial, gerar incompatibilidade de
convivéncia com os demais conddminos ou possuidores, podera
pagar multa nos termos do Art. 21.

§2° Poderda incorrer na mesma sanc¢éo, o condémino ou possuidor



CAMARA DOS DEPUTADOS

que praticar atos de violéncia contra a crian¢a, o adolescente, o
idoso ou contra a mulher, nos termos das Leis n°s 8.069/1990,
10.741/2003 e 11.340/2006, ou atos de discriminagcdo em virtude
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, nos termos
da Lei n° 7.716/1989, devidamente comprovados, nas areas

comuns do condominio.

83° Nos condominios residenciais, verticais ou horizontais, deverédo
ser fixadas nas areas comuns, preferencialmente nos elevadores,
quando houver, placas alusivas as praticas de violéncia e
discriminagdo mencionadas no 82° bem como as sangdes
mencionados no 8§1°, recomendando a notificacdo as autoridades
publicas competentes por quem testemunhar, ainda que
perpetradas no interior das unidades autdbnomas, por meio dos
nameros de telefones de disque-denuncia usuais da respectiva

unidade federativa, de preferéncia sob anonimato.

Art. 21. A violagdo de quaisquer dos deveres ou vedacoes
estipulados nesta Lei e na Convencdao sujeitara o infrator a multa
fixada na Convencdo ou no Regimento Interno, sem prejuizo da

responsabilidade civil ou criminal que, no caso, couber. (NR)

Paragrafo UNICO .........oooiiiiiiiiiiic e

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado Francisco Jr.
Relator



