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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera o Decreto-Lei n® 1.455, de
7 de abril de 1976, a fim de que possibilitar que mercadorias abandonadas,
entregues a Fazenda Nacional ou que tenham sido objeto de pena de

perdimento possam ser destinadas a beneficiarios do Programa Bolsa-Familia.

Dispde, ainda, a proposi¢cdo que, nessa hipétese, a doacédo
sera "realizada nos critérios e nas condicdes fixados pelo Conselho Gestor

Interministerial do Programa Bolsa Familia”.

A matéria vem a este Colegiado para apreciacao dos aspectos
orcamentarios e financeiros, bem como do mérito, conforme despacho de 14

de margo.

Saliente-se, por oportuno, que segundo o0s registros da
Secretaria desta Comissdo Permanente, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental de cinco sessoes.

E o relatério.



Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagcéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposicdo com o Plano Plurianual, com a
Lei de Diretrizes Orcamentérias, e com a Lei Orcamentaria Anual. Além disso,
a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes
a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 8 1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve gue se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequac&o orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que & comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢ao

€ adequada ou nao.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e

orcamentaria.



A luz do disposto na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
séo beneficiarios do Programa Bolsa-Familia familias que se encontrem em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza, de modo que, considerando-se
exclusivamente o publico-alvo da acdo que se pretende implementar, muito

dificilmente havera quem se oponha a tal destinagdo de mercadorias.

Por outro lado, analisando-se a questdo pela Otica das
destinacGes propriamente ditas, € preciso, de antemao, observar que muitos
dos itens que sédo objeto de destinacdo ndo se prestam ao atendimento de
necessidades da populacdo de baixa renda. Conforme dados do sitio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil na Internet, entre essas destinacdes
encontram-se itens tais como material de escritorio, veiculos, partes e pecas de
veiculos e armas e muni¢cdes. Além disso, hd uma clara assimetria geogréafica
no volume de apreensao de mercadorias passiveis de destinacdo, conforme a
Tabela 1.

Tabela 1 — Destinacédo de Mercadorias pela RFB (2014 a 2018)

Ano 2018 2017 2016 2015 2014
Org#o Central 8.696.220,77 8.910.289,25| 2.638.063,09 | 39.032.227,66| 16.781.605,35
1°RF nihil 49.938.308,72 | 10.309.747,39 | 48.620.926,81 8.681.002,76
28 RF nihil 10.415.794,67 | 1.248.870,73 6.467.869,44 1.805.567,70
3*RF nihil 27.314.696,38 705.767,79 | 55.678.587,84 7.861.858,31
42 RF nihil 9.310.661,87 91.046,42| 11.825.149,85 686.300,33
58 RF nihil 582.462,12 241.228,91 2.731.293,04 8.275.860,21
6% RF nihil 386.805,82 169.726,97 | 12.500.324,41 26.471,14
72 RF nihil 5.699.341,31| 6.899.039,98 | 13.418.202,79| 10.664.492,77
82 RF nihil 35.369.857,61 | 15.185.383,83 | 29.294.000,61 1.980.966,31
92 RF nihil 110.821.415,67 | 13.665.301,54 | 159.885.426,05| 40.680.674,35
10 RF nihil 16.598.622,28 | 4.620.770,07 | 20.682.023,84 7.244.787,49
Total RF 127.976.654,18 | 266.437.966,45 | 53.136.883,63 | 361.103.804,68 | 87.907.981,37
Total 136.672.874,95| 275.348.255,70 | 55.774.946,72 | 400.136.032,34 | 104.689.586,72

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)

Pode-se concluir, a partir da Tabela 1, que o montante anual

médio de mercadorias destinadas foi de duzentos milhdes de reais.

Conforme dados do Ministério da Cidadania na Internet, ha
cerca de 27 milhdes de familias inscritas no Programa Bolsa-Familia, as quais
contam com aproximadamente 75 milhdes de pessoas, 0 que representa cerca

de 2,77 pessoas por familia.



No més de abril de 2019, 14 milhdes de familias foram
beneficiadas pelo Programa, tendo o governo federal transferido a elas um total
de 2 bilhdes de reais apenas nesse més. Conforme a estimativa de numero de
pessoas por familia, estima-se o numero de beneficiarios em aproximadamente

40 milhoes.

Ainda que todas as mercadorias que foram objeto de
destinacdo entre 2014 e 2018 pudessem ser destinadas a beneficiarios do
Programa Bolsa-Familia, o beneficio-anual médio por pessoa corresponderia,
aproximadamente, a cinco reais (duzentos milhdes de reais em destinacdes por

quarenta milhdes de beneficiarios).

Desse montante, seria preciso deduzir o valor de transito das
mercadorias no territdério nacional, visto que, conforme a Tabela 1, ha uma
grande concentracdo de destinacdes sendo originada na 92 Regido Fiscal,
onde se localiza a Triplice Fronteira. Além disso, haveria 0s custos de
distribuicdo aos beneficiarios e de administracdo desses servicos. Esses
custos, hoje inexistentes, acabariam por tornar impraticAvel em termos

econdmicos a destinacdo de mercadorias a beneficiarios do Bolsa-Familia.

A fim de atender aos anseios do nobre Deputado Frei
Anastacio Ribeiro, estamos apresentando um Substitutivo fazendo com que a
parcela da arrecadacdo obtida em leildes administrativos de mercadorias hoje
destinada a Seguridade Social seja direcionada aos beneficiarios do Programa

Bolsa-Familia.

Conforme a Tabela 2, a excecao do ano de 2015, em todos os
outros anos o montante de recursos arrecadados com leildes administrativos
de mercadorias apreendidas pela Receita Federal do Brasil foi superior ao valor

de mercadorias que, no mesmo periodo, foi objeto de destinacodes.

A vantagem de se destinarem os recursos dos leildes e néo as
mercadorias propriamente ditas elimina os custos operacionais com o transito
de mercadorias e com a administracdo da destinacdo das mesmas as familias

beneficiarias do Programa Bolsa-Familia.



Desse

modo,

sdo atendidos 0s nobres propdsitos que

inspiraram o autor do Projeto de Lei em comento sem incorrer nos 6nus que

adviriam da aprovacdo da matéria tal como proposto.

Tabela 2 — Arrecadacéo de Leildes de Mercadorias pela RFB (2014 a 2018)

Ano 2018 2017 2016 2015 2014

1*RF 23.829.509,00 | 16.066.329,00| 13.022.703,00| 13.388.381,00| 27.926.363,00
2*RF 6.784.032,00 | 11.522.795,00 4.926.892,00 6.789.841,00 8.050.565,00
3* RF 7.014.300,00 | 13.095.443,00 5.254.319,00 4.122.785,00 3.161.308,00
42 RF 8.745.277,00 6.259.939,00 3.069.470,00 5.949.898,00 5.521.639,00
58 RF 15.002.460,00 | 27.834.776,00 2.135.464,00 2.315.212,00 1.744.453,00
6% RF 3.217.757,00 3.282.521,00 3.203.218,00 6.082.359,00 3.373.107,00
7* RF 41.122.538,00 | 39.824.894,00| 35.527.996,60| 28.072.953,00| 19.343.060,00
82 RF 60.320.067,00 | 88.441.948,00| 93.007.499,00| 87.845.096,00| 76.726.490,58
92 RF 68.098.425,00 | 133.027.151,00| 52.699.380,00| 51.858.412,00| 46.482.150,00
10 RF 18.697.349,00 | 12.070.725,00 6.379.510,00| 10.444.440,00| 10.905.213,00
Total 252.831.714,00 | 351.426.521,00 | 219.226.451,60 | 216.869.377,00 | 203.234.348,58

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)

Pelo exposto, votamos pela néo-implicagdo orcamentaria e

financeira do Projeto de Lei n® 854, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacao

na forma do Substitutivo em anexo.

2019-8291

Sala da Comisséao, em

de

de 20109.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora




COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 854, DE 2019

Altera o art. 29 do Decreto-Lei n°® 1.455,
de 7 de abril de 1976, e o art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
destinar o produto da arrecadacgéo de leildes
de mercadorias apreendidas a familias em
situacdo de pobreza extrema beneficiarias
do Programa Bolsa Familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8 5° do art. 29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril

de 1976, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT, 20, e

§ 52 O produto da alienacdo de que trata a alinea a do inciso |
sera destinado ao pagamento de beneficio adicional variavel a
unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia
gue se encontrem em situacdo de extrema pobreza.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — beneficio adicional variavel destinado a unidades familiares
gue se encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza
correspondente a razdo entre 0o montante arrecadado com
leildes de mercadorias apreendidas de que trata o art. 29 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, e o nUmero dessas
unidades familiares no més do leildo.



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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