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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.284, de 2009, cria a Area de Livre Comércio no
Municipio de Tucurui, no Estado do Para e institui regime fiscal especial com a
finalidade de promover o desenvolvimento da regido.

O Art. 4° do Projeto estabelece que: “A entrada de mercadorias
estrangeiras na area de livre comércio far-se-a com a suspensao do Imposto de
Importagédo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em
isencdo quando as mercadorias forem destinadas a:

- consumo e vendas internas na area de livre comércio;
- Beneficiamento, em seu territorio, de pescado, couro, leite e
matérias primas de origem agricola ou florestal;

- agropecudria e piscicultura;

IV-  instalacdo e operacao de servicos de turismo ou de qualquer
natureza;

V- estocagem para comercializagdo no mercado externo;

VI-  industrializacdo de produtos em seus territorios” .

O art. 6° prevé que os produtos nacionais ou nacionalizados, que
entrarem na area de livre comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades do art. 4°, acima mencionados.

Competira ao Banco Central do Brasil normatizar os procedimentos
cambiais apliciveis as operacdes da area de livre comércio, conforme o Art.9°,

com vistas a favorecer o seu comercio exterior.
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As isencdes e beneficios instituidos pelo Projeto serdo mantidos pelo
prazo de 25 anos, na forma do Art. 13.

Por fim, no Art. 14 |é-se:

“Art.14. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 5° e no art.17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no demonstrativo a
que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o
projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo de der apds decorridos sessenta
dias da publicagcao desta lei”.

A Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinéaria realizada em 10 de marco de 2010, aprovou o
Projeto de Lei n°® 6.284/2009.

Por sua vez, a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indastria e
Comércio, em reunido realizada em 17 de novembro de 2010, aprovou com
substitutivo, o Projeto de Lei n 6.284/2009.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO
O Projeto de Lei n° 6.284, de 2009, foi distribuido a esta Comisséo

para o exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentéarias e o orcamento anual e exame de mérito, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

Como se viu no Relatorio acima, o Projeto em analise concede isencéo
do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de
mercadorias estrangeira e do IPI nos produtos nacionais ou nacionalizados

destinados a Zona de Livre Comércio.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 14 (Lei Complementar n®
101, de 04.05.00), determina que:

“‘Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou
contribuicao”.

O Art. 14 do projeto pretende transferir ao Poder Executivo o0
cumprimento dessas exigéncias. No entanto, tal procedimento é vetado pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2011, Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010, a
gual estabelece em seu artigo 91 o seguinte:

“‘Art. 91. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria”.

Além disso, dispde a Stumula n° 01/2008-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposic¢ao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, - Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto

or¢camentério e financeiro, bem como a respectiva compensacgao”.
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Conforme esses dispositivos, a exigéncia quanto a estimativa dos
impactos orgamentarios, bem assim a sua compensacdo, devem ser
apresentadas ja no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacao
dessa medida. O ndo cumprimento dessas normas resulta na inadequacgao
orcamentaria e financeira da Proposicéo.

Vale lembrar, ainda, que a Constituicdo Federal exige a edicdo de lei
especifica para concessao de beneficios fiscais, conforme o § 6° do Art. 150, in
verbis:

“§ 6° Qualquer beneficio ou isencéo, reducao de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, s6 podera ser concedida mediante lei especifica, federal,
estadual, ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o respectivo tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2°, Xll, g”.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propdsitos contidos no Projeto
de Lei n® 6.284, de 2009, votamos pela sua incompatibilidade e inadequacao
orcamentéria e financeira, bem como do substitutivo adotado pela Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, dispensado o exame de

mérito, conforme determina o Art. 10 da Norma Interna esta Comissao.

Sala da Comisséao, em de julho de 2011.

Deputado Pepe Vargas

Relator



