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| - RELATORIO

O projeto de lei em questao objetiva, mediante alteracdo da
Lei n° 8.036, de 1990, que trata do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, acrescentar mais uma hipétese para movimentacdo dos recursos desse
Fundo, no caso, a utilizagdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo existente
e disponivel nas contas vinculadas pelos trabalhadores que tenham completado
vinte anos de tempo de servico.

Justifica a autora sua proposi¢do, considerando que o
FGTS é patrimbnio do trabalhador, sendo desejavel, portanto, que se ampliem as
possibilidades de movimentagao da sua conta vinculada.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, que nos antecedeu na apreciagao da presente matéria, O PL n°® 5.266/01
foi rejeitado.

Nesta Comissdao, no prazo regimental, nao foram
apresentadas emendas.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢ao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
desta Casa e de Norma Interna desta Comissao, de 29 de maio de 1996. Pelo
Regimento Interno, somente aquelas proposi¢cdes que ‘importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria, e, pelo art. 9° da
referida Norma Interna, “quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou ngo.”

Analisando o Projeto de Lei n° 5.266/01, verificamos que o
mesmo nao traz implicacdo financeira ou orcamentaria as finangas publicas
federais por tratar de tema relacionado a um fundo social, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, cujas despesas ndo transitam pelo orgamento
fiscal ou da seguridade social.

Quanto ao mérito, cabe esclarecer, inicialmente, que o
principal objetivo do FGTS, quando da sua criagéo, foi a protegédo do trabalhador
no caso de seu desemprego compulsério, ou da sua aposentadoria, e, também, o
amparo aos seus dependentes no caso de seu falecimento.

Buscou-se ainda, com o FGTS, a geragao de recursos de
longo prazo destinados a execugédo de politicas habitacionais, prioritariamente
para a populacdo de baixa renda, bem como de politicas de infra-estrutura e
desenvolvimento urbano, proporcionando, desse modo, melhores condicbdes de
vida a populagao brasileira, e, também, a geragdo de novos empregos.

Por outro lado, conforme observado pelos integrantes da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, na oportunidade em
que apreciaram a presente matéria, “somente no ano de 2002, foram aplicados,
aproximadamente, R$3,2 bilhbes em programas sociais, propiciando a gera¢ao
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de milhares de empregos e melhorando a qualidade de vida da sociedade
brasileira, o que traduz grande abrangéncia do FGTS.” Também, “o cadastro do
FGTS apresenta cerca de 85% ( oitenta e cinco por cento) de suas contas com
saldos de até 4 (quatro) salarios minimos. A aprovagdo do projeto em analise
somente iria beneficiar uma minoria de trabalhadores que mantém vinculo
empregaticio igual ou superior a 20 (vinte) anos de servigo e um saldo de conta
vinculada de valor elevado, além de provocar evasdo de recursos financeiros do
Fundo”, o que certamente inviabilizaria programas sociais realizados atualmente
com os respectivos recursos.

Pelo exposto, somos pela ndo implicagcdo da matéria em
relacdo a Lei Orgamentaria Anual, por ndo envolver aumento ou diminuicao da
receita ou da despesa publicas, bem como em relagdo ao Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, por nao envolver definicbes de natureza
programatica, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e
orcamentaria, e, quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
5.266, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado José Pimentel
Relator
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