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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a Lei n° 9.604/1998, para
autorizar o repasse direto pela Unido de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social as entidades de assisténcia social que atendam aos requisitos da Lei n°
8.742/1993.

O autor da proposicao defende, em sua justificacdo, que a proposta
€ uma medida de desburocratizacao que auxiliara a manutencao do funcionamento
das entidades de assisténcia social que, segundo o autor do Projeto de Lei, sao

prejudicadas por desvios e atrasos desnecessarios no repasse da verba publica.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania para apreciacdo na forma do art.
54, do RICD.

O Projeto de lei estd sujeito a tramitacdo Ordinaria e apreciacao

conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, 1l, RICD).
O prazo regimental transcorreu sem a apresentagao de emendas.

E o relatorio.
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[I-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.989, de 2016, tem por finalidade alterar a Lei n°
9.604/1998, para autorizar o repasse direto pela Unido de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social as entidades de assisténcia social que atendam aos
requisitos da Lei n°® 8.742/1993.

Inicialmente, importante considerar que as entidades de assisténcia

social compdem o terceiro setor.

A sociedade civil € dividida em trés setores, o primeiro setor é
formado pelo Governo, o segundo setor é formado pelas empresas privadas, e o

terceiro, por sua vez, € composto por associacdes e entidades sem fins lucrativos.

O terceiro setor atua de forma complementar ao Estado, em busca
de alcancar as pessoas que, de alguma forma, o Estado ndo conseguiu contemplar

com o atendimento das mais diversas e basicas necessidades.

As entidades de assisténcia social, praticamente em sua totalidade,
sobrevivem de doacdes voluntarias do setor privado e dos recursos publicos

provenientes das dota¢cBes orcamentarias do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Portanto, se de um lado as entidades de assisténcia social possuem
um papel fundamental na sociedade, de outro sobrevivem sem garantia de fluxo de

recursos suficiente para a manutencgao do custeio do trabalho que desempenham.

Dai a importancia do Projeto de Lei em analise, porgue se nado ha

como garantir o fluxo de recursos, no minimo é necessario que sejam criados

mecanismos de desburocratizacdo na forma de repasse dos recursos.

E importante registrar que o fato de se possibilitar a transferéncia
direta de recursos para as entidades, ndo exclui a possibilidade da gestéo

descentralizada dos recursos nas esferas estaduais e municipais.
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Assim, a proposta, como medida desburocratizadora, certamente
contribuird sobremaneira com a sobrevivéncia e com o desenvolvimento dos

trabalhos das entidades de assisténcia social.

Todavia, a proposicéo altera apenas a Lei n° 9.604/1998, de modo que
ha também a necessidade da realizac&o de alteracéo na Lei n® 8.742/1993, para que

nela também se preveja a possibilidade do repasse direto.

Do contrario, haveria um conflito entre aquilo que as duas legislacdes
determinam, pois, a Lei 9.604/1998 estabelece que o0 repasse dos recursos é

realizado mediante descentralizacdo para Estados e municipios.

Assim, o texto proposto pelo Projeto de Lei determina expressamente o
atendimento aos requisitos da Lei n°® 9.604/1998, mas o mencionado dispositivo legal
estabelece que o repasse de recursos sera realizado mediante descentralizacdo

para as esferas estadual e municipal.

Desta forma, em atencéo as entidades de assisténcia social que tanto
contribuem para o desenvolvimento social brasileiro e, para que seja contemplada a
ideia proposta, € inevitavel a complementacdo do projeto por meio da apresentacéo

de texto substitutivo.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.498, de 2016, na forma do Substitutivo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputado FLAVINHO
Relator
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SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N°5.498, DE 2016

Altera a Lei n® 9.604, de 5 de fevereiro de
1998 e a Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para autorizar o repasse direto pela Unido de
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
as entidades de assisténcia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei n® 9.604, de 5 de

fevereiro de 1998:

‘Art. 2°-B. os recursos do fundo poderdo ser repassados
diretamente pela Unido a entidades de assisténcia social que
atendam os requisitos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
observando-se a compatibilizagdo dos servicos com os Planos
Estadual e Municipal da area de atuacdo da entidade.”

Art. 2°. Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993:

‘Art. 30-C. os recursos do fundo poderdo ser repassados
diretamente pela Unido a entidades de assisténcia social, desde que
atendidos os requisitos desta Lei, observando-se a compatibilizacao
dos servicos de cada entidade com os Planos e Programas
Estaduais e Municipais da assisténcia social.”

Paragrafo Unico. Ficam impedidas de receber recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social-(FNAS) as entidades de
assisténcia social que ndo atendam as normas regulamentares e as
gue estejam em desconformidade com as exigéncias formais.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor no exercicio fiscal seguinte ao de sua

publicacao.

Sala da Comisséo, em de agosto, de 2017.

Deputado FLAVINHO
Relator

Camara dos Deputados Anexo Il — Gabinete 369 — CEP 70.160-900 — Brasilia —DF
Telefones (61) 3215-5369/1369/3369 — Fax (61) 3215-2369 — dep.flavinho@camara.leg.br



