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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.190, DE 2015

(Do Sr. Miro Teixeira)

Acrescenta paragrafo ao art. 89 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para dispor sobre a inobservancia de formalidade essencial inerente a
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3898/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta ao art. 89 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
8 2° e renumera o paragrafo unico para dispor sobre a inobservancia de formalidade
essencial inerente a dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica acrescida do § 2° a sequi,
renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°.

Art. 89. ..........
Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

8 2° Nos casos em que ndo houve dano ao erario, frustracdo de objetivos da
licitacdo ou violagdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
0 juiz poderd, examinando a culpabilidade do agente, deixar de aplicar a pena
por ser desnecessaria.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, esclareco que a presente propositura e sua justificacdo foram
sugeridas pelo Procurador da Republica Dr. Helio Telho Corréa Filho que coordena,
atualmente, o Nucleo de Combate a Corrupcao da Procuradoria da Republica em
Goias.

A interpretagéo da lei penal deve sempre ser restritiva. A redagéo original do
tipo penal pode levar a conclusdo de que s6 haveria crime se houvesse dano ao
erario, desconsiderando-se as hip6teses de violacdo aos principios constitucionais
da Administracdo Publica ou a frustracdo de objetivos da licitacdo que, como se
sabe, estdo previstos no art. 3° da Lei das Licitagbes: “garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel”.

Sala das Sessdes, em 21 de dezembro de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
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REDE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;
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I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

V — (Vide Lei n®13.146, de 6/7/2015)

8 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010) (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

| - (Vide Lei n®13.146, de 6/7/2015)

Il - (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracéo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicgos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)
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8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo poderd ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacéao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si
ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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