COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5864, DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A
CARREIRA TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, INSTITUI O PROGRAMA DE REMUNERACAO VARIAVEL
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. ESPERIDIAO AMIN)

Acrescente-se Art. ao Projeto com a seguinte redagao:

Art. O inciso Il do caput do art. 10 da Lei no 11.457, de 16 de margo de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Il - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, de que trata o art.
5° da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redacgéo conferida pelo art. 9°
desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal da
Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redagéo original do art. 5° da Lei no
10.593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos, ocupados e vagos, de
Técnico do Seguro Social e Analista do Seguro Social redistribuidos para a Secretaria

da Receita Federal do Brasil previsto no Art. 12, inciso Il alinea “c” da Lei n® 11.457 de
2007, e que nao tenham optado por sua permanéncia no 6érgao de origem.

§ 7° A transformagé&o dos cargos de Técnico do Seguro Social e de Analista do Seguro
Social de que trata o inciso Il restringe-se exclusivamente aos servidores que
se encontravam em efetivo exercicio na Secretaria de Receita Previdenciaria no dia 16
de marco de 2007, data da extingdo do érgao de que trata o § 4° do Artigo 2° desta lei
e consequentemente da redistribuicdo dos servidores para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 8° Fica vedada a redistribuicdo de cargos dos quadros de pessoal de quaisquer
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
para a Secretaria da Receita Federal do Brasil.”

JUSTIFICACAO

E inegavel que para o adequado desempenho da missdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - SRFB, 6rgdo que exerce a administragdo tributaria e
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aduaneira da Unido, atividade definida pela Constituicdo Federal como essencial ao
funcionamento do Estado e exercida por servidores de carreira especifica, faz-se
necessario a ado¢ado de medidas indispensaveis para sanar lacunas.

Nessa logica uma das grandes lacunas que perduram na Receita Federal do
Brasil desde a sua criagdo h& quase dez anos é a situacdo dos servidores originarios
da extinta Secretaria da Receita Previdenciéria.

A inseguranca juridica ndo pode pairar sobre todos os milhares de atos
praticados por esses servidores desde que passaram a integrar o quadro de pessoal
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O aproveitamento dos servidores da extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria no cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil busca a
harmonizacdo no exercicio das atividades com vistas ao aumento da produtividade, da
eficacia e da eficiéncia do érgao.

Os cargos dos servidores da Secretaria da Receita Previdenciaria, extinta pelo
art. 2°, 84° da Lei 11.457 de 2007, que exerciam a fungcdo de apoio aos Auditores
Fiscais da Previdéncia Social foram redistribuidos ex officio para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil para operacionalizar a fusdo, atender ao principio da
eficiéncia e impedir que o servigco de arrecadacao e fiscalizagdo das Contribuigbes
Sociais sofresse solucao de continuidade.

As atribuicbes dos servidores redistribuidos da Secretaria da Receita
Previdenciaria para a Secretaria da Receita Federal do Brasil sempre estiveram
relacionadas a arrecadacao tributaria e ao apoio aos Auditores-Fiscais nesta funcao,
seja no INSS, quando a autarquia detinha a capacidade tributaria concernente as
contribuicbes sociais, seja na Secretaria da Receita Previdenciaria para onde foram
redistribuidos quando a capacidade tributaria do INSS passou para este 6rgao
(Portaria MPs n°. 1.301/2005), seja na Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao
onde atualmente estdo lotados em virtude da fuséo do fisco federal.

O aproveitamento dos ocupantes dos cargos de Técnico do Seguro Social e de
Analista do Seguro Social no cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil
nao implica em investidura em cargo de natureza ou complexidade diversa, uma vez
que esses servidores ja desempenham atribuicfes substancialmente semelhantes as
posteriormente conferidas aos Técnicos da Receita Federal, cujos cargos ja foram
transformados em Analista Tributario da Receita Federal do Brasil.

Constata-se, portanto, que a transformacdo de cargos ora pretendida nessa
emenda ndo implica, violagdo a Constituicio Federal. E valida a transformac&o
quando ndo resulta em alteragcdo substancial na complexidade das atividades a serem
desempenhadas pelo servidor publico. Os servidores da extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria, redistribuidos ha quase dez anos para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil ja executavam, no 6rgdo extinto, as mesmas atribuicdes que executam hoje.

Por essa razéao, é justo e necessario promover a transformacéao e o adequado
aproveitamento dos cargos dos Técnicos do Seguro Social e dos Analistas do Seguro
Social para o cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil. Essa
transformacédo alcancara apenas e tdo somente os servidores redistribuidos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil por forca do Art. 12 da Lei n°® 11.457 de 2007
gue ndo optaram por permanecerem no o0rgao de origem.



A pretensdo buscada nesta emenda se dirige ao adequado aproveitamento dos
cargos dos servidores ocupantes dos cargos de Técnico do Seguro Social e Analista
do Seguro Social da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria, no cargo de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil, em atencéo ao art. 37, XXIl, da Constituicdo e,
também, ao adequado aproveitamento dos cargos determinado pelo art. 41, 83°, da
Constituicdo da Republica e autorizado pelos arts. 30, 31, 37, § 4° da Lei n°. 8.112/90,
7° e 8° da Lein®. 8.270/91 com a redagao da Lei n°. 9.624/98.

Destarte, ressalta-se que ndo ha que se cogitar vicio de iniciativa, visto que a
transformacéo de cargo publico ndo é matéria privativa do Presidente da Republica,
mas sim atribuicdo do Congresso, senéo vejamos:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do presidente da
republica, ndo exigida para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unidao, especialmente sobre:

X - criacéo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o artigo 84, VI, b;

Como visto, o constituinte difere bem os 3 institutos préprios do cargo publico,
quais sejam, (i) criacao, (ii) transformacao e (iii) extingdo, contudo, apenas o instituto
da criagdo de cargo publico é que estd reservado a iniciativa do Presidente da
Republica, sendo vejamos seu Art. 61, § 1°:

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il — disponham sobre:

a)criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

O impacto financeiro anual da transformacéo sera de R$ 30.865.069,66 (trinta
milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, sessenta e nove reais e sessenta e seis
centavos).

Com relagdo aos custos referentes ao pagamento do bbnus, os recursos
originarios do FUNDAF seriam, para o exercicio de 2017, da ordem de R$
43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes e duzentos mil reais).

O Orgcamento Geral da Unido para 2016, publicado no Diario Oficial da Uniédo
do dia 15 de janeiro, secdo 1, pagina 9, apresenta recursos na Reserva de
Contingéncia para atendimento do artigo 169, 8§ 1°, inciso Il da Constituicdo Federal
(para Despesas Primarias) na ordem de R$ 6.835.930.266,00. (Funcional
Programatica 9000.10.99.999.0999.001.6499). Na pagina 8 existem recursos
destinados ao atendimento de PLs relativos a reestruturagdo e/ou aumento de
remuneracao de cargos, funcbes e carreiras no ambito do Poder Executivo na ordem
de R$ 5.314.057.405,00, sendo R$ 4.785.855.751,00 apenas na reserva de
contingéncia.

A titulo de ilustracéo, destacamos que a arrecadacgéo previdenciaria do pais no
ano de 2015 foi de R$ 379,4 bilhdes de reais.
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Sala das Sessoes, 05 de setembro de 2016.

Dep. ESPERIDIAO AMIN — PP/SC



