PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO No . DE 2008
(Do Sr. Armando Monteiro e outros)

Altera o 82° do art. 62 e o inciso | do art. 150 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre exigéncia
de lei complementar para majorac¢ao ou instituicdo
de tributos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 82° do art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 62 ...
§2° — Medida Proviséria ndo poderd instituir ou majorar tributo;"(NR)

Art. 2° O inciso | do art. 150 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 150 ...
| — exigir ou aumentar tributo sem lei complementar que o estabeleca,
ressalvada a alteracéo de aliquotas prevista no §1° do art. 153;"(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Denudncias bem fundamentadas sobre o excessivo peso dos tributos incidentes sobre
a populacdo sao rotineiramente veiculadas nas mais diversas publicacbes. Nao ha
duvidas de que a carga impositiva tributaria nacional é excessiva, comprometendo o
desenvolvimento das atividades produtivas no Pais e a qualidade de vida do cidaddo
contribuinte.

De 1993 a 2005, a carga tributaria aumentou o equivalente a um ponto percentual por
ano. Em 1993, os brasileiros pagavam o equivalente a 26% do PIB - percentual que se
elevou em 2005, para cerca de 37%. O percentual de impostos pago pelos brasileiros
aproxima-se dos valores praticados em paises de maior nivel de renda, como os da
Europa Ocidental, onde o0s servicos publicos prestados a populacdo séo
reconhecidamente de maior qualidade.

A carga recai pesadamente sobre o setor produtivo, inclusive sobre investimentos e
exportacbes. Também contribui para a manutencdo de altas taxas de juros, pois ha
pesada cunha fiscal sobre o spread bancario. Outro dos seus efeitos € 0 aumento da



informalidade na atividade produtiva, gerando queda na base de arrecadacdo e a
concentracdo da tributacdo em uma parcela crescentemente menor dos agentes
econdmicos.

Sua reducéo € indispensavel para se enfrentar os desafios de uma competicdo cada
vez mais acirrada nos mercados internacional e doméstico. Paises como Coréia,
China e india, que s&o alguns de nossos principais competidores no mercado global,
registram carga tributaria muito inferior a brasileira, além de nao possuirem sistema
tributario tdo complexo.

Dentre os fatores que explicam o crescimento vertiginosos da carga tributaria no Brasil
nas Ultimas décadas estd a facilidade de deliberacédo legislativa sobre a matéria
(exigindo-se apenas quorum de maioria simples) e, especialmente, a possibilidade do
Poder Executivo criar novos tributos ou majora-los através de medida provisoria.

No sentido de conferir maior rigidez a legislacdo tributaria, a proposta de emenda
constitucional que ora apresento determina que a exigéncia ou o0 aumento de tributos é
matéria de lei complementar (exigindo deliberacbes por maioria absoluta de votos)
gue ndo pode ser regulada por medida provisoéria.

O efeito pratico € o de exigir analise mais aprofundada pelos parlamentares e maior
grau de consenso no Poder Legislativo para que se aprovem propostas de aumento de
carga tributaria. Também fica afastada a possibilidade de aumento de carga tributaria
de forma automatica pelo Poder Executivo — 0 que é possibilitado pelas medidas
provisérias.

Ressalte-se que outras formas de alteracdo da legislacao tributéria, no sentido da
reducdo da carga atual ou simplificacdo do sistema tributario vigente permaneceriam
sujeitas a regulamentagdo por legislacdo ordinaria (que requer deliberacdes por
maioria simples).

Também fica ressalvada da exigéncia de lei complementar a alteracdo de aliquotas
dos imposto de natureza regulatéria (Il, IE, IPl e IOF), que continuara a ser efetivada
por decreto presidencial, conforme previsdo do art. 153, §1°. Assim, a implementacao
do novo modelo ndo retiraria do Poder Executivo a flexibilidade para adaptar
prontamente o sistema tributario a mudancas no cenario econémico.

Com isso, busca-se tanto contribuir para solucdo de um grave problema para a
competitividade do setor produtivo nacional como aperfeicoar as instituicbes

democréticas de nosso Pais privilegiando o debate mais aprofundado no Congresso
Nacional sobre a questéo tributaria.

Sala das Sessfes, em de de 2008.

Deputado ARMANDO MONTEIRO



