PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. NEWTON CARDOSO JUNIOR)

Acresce 0 8 6° ao art. 35 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012 e altera a descricdo do Cédigo 20 do anexo VI
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, para dispensar do
licenciamento ambiental a atividade de silvicultura quando o
plantio e a conducgéo de espécies florestais nativas ou exéticas
se der em areas rurais consolidadas, ou em areas que se
encontrem degradadas em fungcdo de impacto antrépico a
qualquer tempo, e desde que localizadas fora das Areas de
Preservacdo Permanente ou de Reserva Legal. Revogam-se,
parcialmente, a Resolucdo Conama 1/86 e a Resolugéo
Conama 237/97.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce o § 6° ao art. 35 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 e altera a descrigdo do Cdédigo 20 do anexo VIl da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido
pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, para dispensar do licenciamento ambiental a atividade
de silvicultura quando o plantio e a condugéo de espécies florestais nativas ou exéticas se der em areas
consolidadas, ou em areas que se encontrem degradadas em fungdo de impacto antropico a qualquer

tempo, e desde que localizadas fora das Areas de Preservacdo Permanente ou de Reserva Legal.

§ 1° Entende-se por atividade de silvicultura, para fins desta Lei, a semeadura,
plantio, manutencao, manejo, resinagem, extracao de latex e corte de arvores
de qualquer espécie, exdtica ou ndo exotica, plantada e cultivada com enfoque
econdbmico e com fins comerciais, bem como a posterior producao,
processamento, comercializacdo, exploracdo, beneficiamento, aproveitamento
econdmico ou exportacdo de produtos, subprodutos, derivados, servicos e
insumos relativos as florestas plantadas, incluindo mas ndo se limitando a

pinus, eucalipto e teca.



Art. 2° O art. 35 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 passa a vigorar

acrescido do seguinte § 6°:

8§ 6° A atividade de silvicultura fica dispensada de licenciamento ambiental
guando o plantio e a conducao de espécies florestais nativas ou exoticas, com finalidade de corte ou
extracdo de produtos florestais diversos, se der em areas consolidadas, ou em areas que se encontrem
degradadas em funcdo de impacto antropico a qualquer tempo, desde que localizadas fora das Areas de
Preservagdo Permanente ou de Reserva Legal.”

Art. 3°. A descricdo do Cdédigo 20 do anexo VIII da Lei Federal n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, acrescido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Cédigo | Categoria Descricao Pp/gu

20 Uso de Silvicultura, exceto quando o plantio e | Médio
Recursos a condugdo das espécies florestais nativas ou exdticas se der em
Naturais areas consolidadas ou em areas que se encontrem degradadas

em funcdo de impacto antrépico a qualquer tempo, e desde que
localizadas fora das Areas de Preservagdo Permanente ou de
Reserva Legal; exploracdo econémica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais; importagdo ou exportacdo da fauna e
flora nativas brasileiras; atividade de criagdo e exploracéo
econbmica de fauna exotica e de fauna silvestre; utilizagdo do
patrimdnio genético natural; exploracdo de recursos aquaticos
vivos; introducdo de espécies exOticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e uso na agricultura; introducao
de espécies geneticamente modificadas  previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente; uso da diversidade
biologica pela biotecnologia em atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de

significativa degradac&o do meio ambiente.
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Art. 4°. A atividade de silvicultura, respeitadas as premissas acima, nao estara
sujeita ao artigo 10° da Lei Federal n° 6.938/81, ndo estando, portanto, sujeita ao prévio licenciamento

ambiental em qualquer esfera de poder e perante qualquer érgao.

Art. 5°. A atividade de silvicultura, respeitadas as premissas acima, ndo se
sujeita a Resolugdo Conama 237/97 ou a Resolugdo Conama 1/86, ndo lhe sendo aplicaveis as
exigéncias de prévio licenciamento ambiental ou de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e

respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

Art. 6°. Revogam-se 0 artigo 2°, inciso XVII e inciso XIV da Resolucdo Conama
1/86.

Art. 7°. Revogam-se a expressdao “projeto agricola” do item “atividades
agropecudrias” do Anexo | da Resolucdo Conama 237/97, bem como as expressdes “silvicultura” e
“exploracdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais” do item “uso de recursos naturais”

do Anexo | da Resolugcdo Conama 237/97.

Art. 8° A atividade silvicultura, respeitadas as premissas acima, estara sujeita,
unicamente, a realizacdo de cadastro ambiental eletrénico, por meio do qual o plantio e demais atividades

inerentes a silvicultura serdo simplesmente informados ao érgdo ambiental estadual competente.

Art. 9° Realizado o cadastro eletrénico, o empreendedor podera dar imediato
inicio as atividades de silvicultura, sem prejuizo da regular fiscalizagdo posterior da atividade pelos

6rgados ambientais competentes.

Art. 10° Os Estados deverdo implementar o sistema de cadastro eletrdnico em

até 30 dias ap6s a publicagdo da presente Lei.

Art. 11° Enquanto ndo for efetivamente implementado o referido cadastro
eletrdnico, o empreendedor poderd iniciar suas atividades de silvicultura, respeitadas as premissas
acima, em qualquer Estado da federagdo ou no Distrito Federal, apds o protocolo, em meio fisico, de

comunicacao ao 6rgao ambiental estadual competente.

§ 1° Esta comunicagdo deverd conter somente o local da atividade e a

guantidade aproximada de espécimes plantados.

Art. 12° Nao sera exigida nenhuma outra anuéncia, outorga, licen¢a, permissao
ou autorizacdo de natureza ambiental ou de qualquer outra natureza previamente ao inicio da atividade

de silvicultura, atendidas as premissas definidas nesta Lei.

Art. 13°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias o0 anexo projeto de Lei que visa simplificar o
controle ambiental sobre a atividade de silvicultura. Especificamente, pretende-se alterar a atual
exigéncia de prévio licenciamento ambiental pelo cadastro ambiental eletrénico.

Nesse sentido, a atividade de silvicultura podera ser iniciada pelo empreendedor mediante o cadastro
eletrdnico da sua atividade perante o 6rgdo ambiental competente. Modernizaremos e simplificaremos a
burocracia ambiental estatal incidente sobre esta importante atividade econémica.

N&o se pretende reduzir o controle ambiental sobre a atividade, mas tdo somente ajustar o momento
adequado para tal controle. A competéncia fiscalizatéria dos 6rgdos ambientais sera mantida, bem como
a livre atuacdo do Ministério Publico e a participacdo dos demais 6rgdos competentes. Ademais, as
regras do novo Cdadigo Florestal serdo mantidas e deverao ser respeitadas nos projetos, inclusive no que
se refere ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, areas de uso restrito, Areas de Preservagido Permanente -
APPs e Reserva Legal.

Em verdade, busca-se maior equilibrio no 6nus imposto ao empreendedor pela regulamentacdo
ambiental do setor, com vistas ao desenvolvimento sustentavel. O controle ambiental sobre a atividade
sera mantido, mas em momento adequado e de forma mais moderna e simples.

A proposta estd em harmonia com a recente Politica Nacional de Florestas Plantadas, com o novo
Cédigo Florestal, com a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como com as demais leis e normas
ambientais e florestais aplicaveis.

A proposta promovera o desenvolvimento econdmico do pais, gerando emprego e renda para 0s
trabalhadores, bem como maior arrecadacdo de impostos. Atrairemos investimentos ao setor e
promoveremos crescimento econdmico com beneficios ambientais, fomentando a inovagdo e zelando
pela nossa competitividade diante de outras nagfes. O Brasil possui condi¢cdes excelentes para fomentar
essa atividade econdmica, inclusive para fins de exportagdo, mas é necessario garantir um ambiente
juridico e institucional favoravel aos investimentos nacionais e estrangeiros.

A proposta sera um instrumento de extrema valia para o fomento da plantacdo de arvores em florestas
brasileiras. Temos mais de 30 milhGes de hectares de area disponivel no Brasil para a atividade de
silvicultura, referentes a areas de pastagens subutilizadas ou degradadas, o que deve ser aproveitado.
Ha significativo ganho ambiental se compararmos a implementacdo da atividade de silvicultura (com
consequente incremento da cobertura florestal) com as demais atividades rurais atualmente
desenvolvidas no pais.

Além do potencial econdmico, serd uma importante alternativa de mitigacdo do efeito estufa e de
sequestro de carbono da natureza, em harmonia com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e com
o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Sem uma silvicultura robusta e desenvolvida, sera dificil o
Brasil cumprir os compromissos assumidos na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, no Plano ABC
e perante a comunidade internacional no escopo da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudancga do Clima.

O incentivo a plantacdo de arvores em florestas brasileiras beneficiard, ainda, a protecdo de solos
degradados, promovendo, assim a conservacdo e a manutencdo destes. Ademais, tal plantacdo trara
beneficios sociais e econémicos significativos para a populacéo da regido.

A plantacdo de arvores para fim comercial € importante mecanismo de protecdo e conservacdo da
biodiversidade, pois reduz diretamente os fatores que provocam pressao direta nos ecossistemas nativos,
beneficiando a conservacdo e preservacdo da fauna e flora nativas. Somente pode-se almejar o
“desmatamento zero” de florestas nativas no pais se houver amplo plantio de florestas comerciais, sob
pena de falta de matéria-prima florestal para o nosso desenvolvimento econémico. Portanto, a proposta
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esta alinhada ao novo marco legal da Biodiversidade, instituido pela Lei Federal 13.123/15, bem como as
politicas do Governo Federal de combate ao desmatamento.

Os avancos das pesquisas cientificas sobre silvicultura desmitificaram, nos UGltimos anos, os
guestionamentos antigos e superados sobre possiveis impactos ambientais negativos, demonstrando os
reais beneficios econdmicos e socioambientais relevantes da silvicultura.

Portanto, ndo ha razbes de ordem técnica ou juridica para manter sobre a atividade de silvicultura o
pesado e desnecessario fardo burocréatico do licenciamento ambiental ou de EIA/RIMA. Destaca-se que
alguns Estados ja dispensaram a silvicultura do burocratico processo de licenciamento ambiental, com
destaque para Parana e Mato Grosso do Sul.

O Cadigo 21 do anexo VIII da Lei Federal 10.165/2000 incluia atividades agropecuarias - como projeto
agricola e criagcdo intensiva de animais - no universo das atividades passiveis da exigéncia de
licenciamento ambiental. O referido Cédigo 21 foi integralmente vetado. Nas raz&es do veto, o Presidente
da Republica argumentou que, além do texto abarcar universo vasto e indeterminado, atividades que
apenas em tese poderiam ser poluidoras ndo poderiam ensejar a cobranca da taxa e que, criadores de
espécies em nada ofensivas ao meio ambiente poderiam ser surpreendidos por exacao em face de —
efetiva ou potencial — poluicdo ambiental.

A Constituicdo Federal, no § 1° do artigo 187, ao dispor sobre a politica agricola, inclui as atividades
florestais no planejamento agricola. Entretanto, a atividade de silvicultura foi incluida no codigo 20 e néo
no cddigo 21 da Lei Federal 10.165/2000, que foi vetado. Dessa forma, a silvicultura, que é uma atividade
agricola sem potencial impacto ambiental negativo, ndo foi contemplada com o veto e permaneceu,
equivocadamente, no rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais
previsto na lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, o que a sujeita ao pagamento de TCFA e ao
licenciamento ambiental.

Este equivoco deve ser corrigido pelo Congresso Nacional, tal qual ja fizeram alguns Estados, de forma a
simplificar e harmonizar as normas aplicaveis. A proposta é equilibrada, ndo isentando qualquer atividade
de silvicultura do licenciamento ambiental ou do EIA/RIMA. Foram definidas premissas e condi¢des para
que a atividade de silvicultura seja beneficiada pela simplificacéo na legislagdo ambiental.

z

A atividade de plantio florestal cada vez mais é reconhecida por sua capacidade de proporcionar
beneficios ambientais e sociais, como a prote¢do de mananciais, a conservagdo da biodiversidade e
diminuicdo da pressdo sobre florestas nativas, mitigacdo dos efeitos do aquecimento global, geracéo
empregos e inclusdo de produtores na cadeia da economia. Trata-se de importante medida de combate
ao desmatamento ilegal das florestas nativas patrias e, assim, deve ser incentivada. Entretanto, a
legislacéo brasileira equipara, equivocadamente, a silvicultura com as atividades que causam degrada¢éo
ambiental.

De acordo com a Associagao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas — ABRAF, um dos fatores
que inibe o crescimento do setor de florestas plantadas no pais é a excessiva burocratizagéo e os longos
prazos requeridos pelos 6rgdos ambientais nos processos de licenciamento ambiental de novos projetos
florestais. Segundo a Associacao, apesar da nossa vantagem comparativa, € mais caro produzir madeira
para a industria de celulose no Brasil do que na RUssia, Indonésia e Estados Unidos. Precisamos reverter
essa situacéo.

O pais precisa aproveitar e incentivar de maneira eficaz o potencial do setor de florestas plantadas,
eliminando as principais barreiras que atrapalham o avanco do setor cuja cadeia produtiva compreende
uma diversidade de produtos como madeira para construgéo civil, papel e celulose, painéis de madeira,
carvdo vegetal e biomassa, entre outros. Como consequéncia, restam prejudicados diversos setores da
economia brasileira, tais como o de energia, infraestrutura, indudstria, bens de consumo, entre outros.

Trata-se, portanto, de um setor pujante da agricultura brasileira, com potencial represado enorme, que
contribuird com geracdo de emprego e renda, producdo de diversos beneficios ambientais, e que néo
deveria ser equiparado as atividades potencialmente poluidoras ou submetido a prévio licenciamento
ambiental burocratico e dispendioso.
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Com o objetivo de corrigir o equivoco de se ter mantido a silvicultura, que € uma atividade agricola
sustentavel e benéfica ao meio ambiente, no rol de atividades que causam degradacdo ambiental e,
também, de reconhecer a evolucao da silvicultura brasileira e melhorar o ambiente de negécios para o
setor de florestas plantadas, apresenta-se o anexo projeto de lei, de alta relevancia econbmica e
socioambiental para 0 nosso pais.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado NEWTON CARDOSO JUNIOR
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