" f«.‘.-‘l«%*

L R /
01,’ j %?\g}'
"é’/ ) FEDERHTL JPs %«gs
Em.ﬁro =3
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.823-B, DE 2001
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Altera o inciso VIl do art. 3° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
"Dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal"; tendo
parecer. da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, pela aprovagdo, com emenda (relator. DEP. RENATO
MOLLING); e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacédo deste com a Emenda da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (relator: DEP. ARNALDO FARIA DE
SA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIAGAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Indistria e Comércio:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.? 5.823, DE 2001

(do Sr. Luiz Carles Hauly)

Altera o inciso VIII do art. 3° da Lei n° 9294, de 15 de julho de 1996, que "Dispde sobre as restrigdes ao uso e &

propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricol
do § 4° do art. 220 da Constituigio Federal". i gricoles, mos femos

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;
~ ~ 2 > E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, I)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VIII do art. 3° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

........................................................................................................

VIIl - a comercializacdo em estabelecimentos de ensino e de
salde e em locais de prestagdo de servigos publicos, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, inclusive portos, aeroportos, rodoviarias e qualquer outra
estacdo de embarque e desembarque de passageiros.

JUSTIFICAGAO

O Brasil é reconhecido internacionalmente como um dos pioneiros no
combate ao tabagismo, principalmente quanto ao uso e & propaganda de produtos
fumigeros. ’

A Lei n°® 10.167, de 27 de dezembro de 2000, ampliou o alcance da Lei
n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que trata da materia, introduzindo, quanto a
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero,
derivado ou ndo do tabaco, a proibicdo de venda, por via postal, a distribuicéo de
qualquer tipo de amostra ou brinde, a realizacdo de visita promocional ou
distribuicdo gratuita em estabelecimento de ensino ou local publico, bem como a
comercializacdo em estabelecimentos de ensino e de salde.

Visando a intensificar o combate ao tabagismo, esta proposic&o
estende a proibicdo de comercializagdo daqueles produtos a locais de prestacgéo de
servicos puiblicos, diretamente ou sob regime e concesséo ou permissao, inclusive
portos, aeroportos, rodovidrias e qualquer outra estacdo de embarque e
desembarque de passageiros.

Entendo que a medida proposta vai ao encontro da politica brasileira
no combate ao fumo, reconhecida como destaque internacional e que rendeu ao

12612 2

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ministro José Serra o prémio "Clearing the Air" (Purifique o Ar), da Organizagéo

Mundial da Saude - OMS, em maio deste ano.
No mesmo sentido, formulei Indicagdo ao Poder Executivo, sugerindo a

criacdo e implementagéo do Programa Nacional de Combate ao Tabagismo, com
acoes de estimulo ao uso de adesivos de nicotina e outras formas de combate a
dependéncia do tabaco, inclusive com distribuido gratuita e isengéo de tributos
federais na importagdo e industrializagdo de produtos a esse fim destinados.

Sala das Sessées, em de dezembro de 2001.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
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LEGISI__.ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

............................................................................................................................

CAPITULO V
DA COMUNICAGCAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagfo, a expressdo € a
formacdo, sob qualquer forma, processo ou veicuio nfo sofrerfio qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei conter dispositivo que possa constituir embarago
a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualguer veiculo de
comunicacfio social, observado o disposto no art. 5, IV, V, X, Xill e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Pablico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nfo se
recomendem, locais ¢ hordrios em que sua apresentacdio se mostre
inadequada;

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa € & familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programactes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem come da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saide e ao meio
ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos, medicamentos € terapias estard sujeita a restricdes legais, nos
termos do inciso Il do pardgrafo anterior, € conterd, sempre que NECessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meios de comunicacfio social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdélio ou oligopdlio.
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§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe
de licenca de autoridade.

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS, BEBIDAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS, TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS
DO § 4° DO ART. 220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

............................................................................................................................

Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo
anterior s6 poderd ser efetuada através de posteres, painéis e cariazes, na

parte interna dos locais de venda.
* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Lei n° 10.167, de 27/12/2000

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo
devera ajustar-se aos seguintes principios:

I - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsivel, nem a
inducdio ao bem-estar ou satide, ou fazer associacfo a celebragdes civicas ou
religiosas;

I - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos
propriedades calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tensfo,
ou qualquer efeito similar;

II - ndo associar idéias ou imagens de maior €xito na sexualidade
das pessoas, msinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas
fumantes;

IV - nfio associar o uso do produto & pratica de atividades
esportivas, olimpicas ou ndo, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais
ou situacdes perigosas, abusivas ou ilegais;

* Inciso IV com redagdio dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000.

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao
consumo;

VI - ndo incluir a participacfo de criancas ou adolescentes.
* Inciso VI com redacdo dada pela Lei n° 10.167, de 27/12/2000

§ 2° A propaganda contera, nos meios de comunicacio e em fungéo
de suas caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada sobre os maleficios do
fumo, através das seguintes frases, usadas seqiiencialmente, de forma
simultdnea ou rotativa, nesta ultima hipotese devendo variar no maximo a
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cada cinco meses, todas precedidas da afirmagio "O Ministério da Satde
Adverte.

I - fumar pode causar doencas do coragdo e derrame cerebral;

II - fumar pode causar cincer do pulmdo, bronquite crdnica e
enfisema pulmonar;

III - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé;

IV - quem fuma adoece mais de tlcera do estdbmago;

V - evite fumar na presenca de criangas;

VI - fumar provoca diversos males a sua saude."

§ 3° A embalagem, exceto se destinada a exportacfo, e o material de
propaganda referido neste artigo conterdio a adverténcia mencionada no
paragrafo anterior.

* § 3°com redagdo dada pela Lei n° 10.167, de 27/12/2000.

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o §
2° deste artigo serdo seqiiencialmente usadas, de forma simultdnea ou
rotativa, nesta ultima hipétese devendo variar no maximo a cada cinco
meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em uma das
laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.

§ 5° A adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo, escrita de
forma legivel e ostensiva, serd seqiiencialmente usada de modo simultineo
ou rotativo, nesta ultima hip6tese variando, no maximo, a cada cinco meses.

* § 5° com redagdo dada pela Lei n° 10.167, de 27/12/2000.

Art. 3°-A. Quanto aos produtos referidos no art. 2°desta Lei, sfo
proibidos:

I - a venda por via postal;

I - a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde;

IIT - a propaganda por meio eletrdénico, inclusive internet;

IV - a realizagdo de visita promocional ou distribuicdo gratuita em
estabelecimento de ensino ou local publico;

V - o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

VI - a propaganda fixa ou movel em estadio, pista, palco ou local
similar;

VII - a propaganda indireta contratada, também denominada
"merchandising", nos programas produzidos no Pais apos a publicacdo desta
Lei, em qualquer horério;

VIII - a comercializacdo em estabelecimentos de ensino e de saide.

Paragrafo Gnico. O disposto nos incisos V e VI deste artigo entrard
em vigor em 1° de janeiro de 2003, no caso de eventos esportivos
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internacionais ¢ culturais, desde que o patrocinador seja identificado apenas
com a marca do produto ou fabricante, sem recomendac¢fo de consumo.
* Artigo acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000 .

Art. 3°-B. Somente serd permitida a comercializacdo de produtos
fumigenos que ostentem em sua embalagem a identificagfo junto & Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, na forma do regulamento.

* Artigo acrescido pela Lei n° 10.167, de 27/12/2000

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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MEDIDA PROVISORIA N°2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N2
9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999, QUE
DEFINE O SISTEMA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA E CRIA A
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA, E N2 6.437, DE 20 DE AGOSTO
DE 1977, QUE CONFIGURA INFRACOES A
LEGISLACAO SANITARIA FEDERAL E

ESTABELECE AS  SANCOES
RESPECTIVAS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

..............................................................................................................................

Art. 7° Os arts. 2% e 3° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redagfo:
BATE 22 ot
§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados
no caput nas aeronaves e veiculos de transporte

coletivo." (NR)
ATE. 3 e

§ 2° A propaganda conterd, nos meios de
comunicacdo € em funcdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel
falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas
seqiiencialmente, de forma simultdnea ou
rotativa.

§ 3° As embalagens e os macos de produtos
fumigenos, com excecdio dos destinados a
exportacdo, e o material de propaganda referido
no caput deste artigo conterdo a adverténcia
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mencionada no § 2° acompanhada de imagens
ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.

Art. 8° O art. 7° da Lei n° 9.294, de 1996, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 4°, renumerando-se o atual § 4° para § 5%
"§ 4° F permitida a propaganda de medicamentos genéricos em
campanhas publicitérias patrocinadas pelo Ministério da Saude
e nos recintos dos estabelecimentos autorizados a dispensa-los,
com indicacio do medicamento de referéncia." (NR)

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................
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LE]I N°10.167, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2600

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 9.294,
DE 15 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOE
SOBRE AS RESTRICOES AO USO E A
PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGENOS, BEBIDAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS, TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
MATE 2% e e ea et e erens

.....................................................................................................

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no "caput” nas
aeronaves e demais veiculos de transporte coletivo."(NR)

"Art. 3. A propaganda comercial dos produtos referidos no
artigo anterior s6 poderd ser efetuada através de poOsieres,
painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda.(NR)

§1 ..............................................................................................

......................................................................................................

IV - ndo associar o use do produto a pratica de atividades
esportivas, olimpicas ou ndo, nem sugerir ou induzir seu
consumo em locais ou situagdes perigosas, abusivas ou

ilegais;(NR)
VI - nfo mcluir a participagdo de criangas ou
adolescentes.(NR)

.....................................................................................................

§ 3° A embalagem, exceto se destinada & exportagdo, ¢ o
material de propaganda referido neste artigo conterdo a
adverténcia mencionada no pardgrafo anterior.(NR)

§ 5° A adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo, escrita de
forma legivel e ostensiva, serd seqiencialmente usada de modo
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simultineo ou rotativo, nesta uliima hipotese variando, no
maximo, a cada cinco meses."(NR)

"Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no art. 2 desta Lei,
sédo proibidos:

I - a venda por via postal;

I - a distribui¢8o de qualquer tipo de amostra ou brinde;

IIT - a propaganda por meio eletrdnico, inclusive internet;

IV - arealizagéo de visita promocional ou distribuic8o gratuita
em estabelecimento de ensino ou local publico;

V - o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

VI - a propaganda fixa ou movel em estadio, pista, palco ou
local similar;

VII - a propaganda indireta contratada, também denominada
"merchandising”, nos programas produzidos no Pais ap6s a
publicacio desta Lei, em qualquer horério;

VII - a comercializacdo em estabelecimentos de ensino e de
satide.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos V e VI deste artigo
entrara em vigor em 1° de janeiro de 2003, no caso de eventos
esportivos internacionais e culturais, desde que o patrocinador
seja identificado apenas com a marca do produto ou fabricante,
sem recomendac¢do de consumo."

"Art. 3-B Somente serd permitida a comercializacdo de
produtos fumigenos que ostentem em sua embalagem a
identificacdo junto a8 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
na forma do regulamento."

"Art. 9° Aplicam-se ao infrator desta Lei, sem prejuizo de
outras penalidades previstas na legislagdo em vigor,
especialmente no Codigo de Defesa do Consumidor ¢ na
Legisiacéo de Telecomunicagdes, as seguintes san¢des:(NR)

V - multa, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 100.000,00
(cem mil reais), aplicada conforme a capacidade econdémica do
mfrator;(NR)

VI - suspensfio da programacfo da emissora de radio e
televisdo, pelo tempo de dez minutos, por cada minuto ou
fraco de duraco da propaganda transmitida em desacordo
com esta Lei, observando-se o mesmo horéario.

.....................................................................................................
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§ 3° Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda e
qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma direta ou
indireta, seja responsavel pela divulgacdo da pega publicitaria
ou pelo respectivo veiculo de comunicagdo.(NR)

§ 4° Compete a autoridade sanitéaria municipal aplicar as
sancdes previstas neste artigo, na forma do art. 12 da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, ressalvada a competéncia
exclusiva ou concorrente:

I - do 6rglo de vigilancia sanitaria do Ministério da Satde,
mclusive quanto as sangdes aplicaveis as agéncias de
publicidade, responsaveis por propaganda de 4mbito nacional;
II - do 6rgfo de regulamentacdo da aviacdo civil do Ministério
da Defesa, em relacdio a infrages verificadas no interior de
aeronaves;

HOI - do orglo do Ministério das Comunicacdes responsavel
pela fiscalizacdo das emissoras de radio e televisdo;

IV - do 6rgéo de regulamentacdo de transportes do Ministério
dos Transportes, em relacdio a infracdes ocorridas no interior
de transportes rodovidrios, ferroviarios e aquaviarios de
passageiros.

§ 5°(VETADO)"

Art. 2° (VETADO)
Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 27 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da

Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Malan

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

José Serra

Banjamin Benzaquen Sicsu

Martus Tavares

Pimenta da Veiga
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICQO, INDUSTRIA E COMERCIO

Projeto de Lei n° 5.823, de 2001

RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de iniciativa do ilustre Deputado Federal Luiz Carlos Hauly, altera a

Altera o inciso VIII do art. 3° da
Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, que “Dispde sobre as
restri¢cdes ao uso e a propaganda de
produtos  fumigenos, bebidas
alcoodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, nos termos
do § 4° do art. 220 da Constituigdo

Federal”.

Autor: Deputado Luiz Carlos
Hauly

Relator: Deputado Renato
Molling

RN

CF5723B053

redacgdo do inciso VIII do art. 3°-A da Lei n°® 9.294, de 1996, de modo a estender a proibigéo de

2062 (AGO/06)
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comercializagdo de produtos fumigenos a “locais de prestagdo de servigos publicos diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, inclusive portos, aeroportos, rodovidrias e qualquer outra
estagdio de embarque e desembarque de passageiros”. Em sua justificagdo, o ilustre autor afirma
que a medida objetiva intensificar a politica brasileira de combate ao tabagismo, reconhecida como

destaque internacional.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas & proposigdo

YOTO

A preocupacio do nobre parlamentar merece aplausos ja que visa restringir a comercializag@o dos
produtos fumigenos. No caso especifico, pretende proibir a sua venda em portos, aeroportos,

rodoviarias e qualquer outra estacio de embarque e desembarque de passageiros.

E importante ressaltar, contudo, que o Projeto de Lei precisa ser aperfeigoado para ter maior
eficicia na pratica, bem como n#o acarretar prejuizos & economia. Primeiramente, a proibigéo de
comercializagdo de produtos fumigenos nos locais indicados no Projeto de Lei ndo impede a
proliferacéo de vendedores ambulantes ou fixos nas proximidades desses locais. Assim, estar-se-ia

estimulando o mercado ilegal, conseqiiéncia esta que se contrapde a intengéo principal.

Segundo o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), s6 o mercado ilegal de cigarros,
estimado no ano de 2005 em trinta por cento do total, ja causa uma evasdo fiscal da ordem de R$
1,4 bilhdo anual. Refor¢a-se que a aprovacfo do Projeto de Lei poderia agravar ainda mais este
cenario, j4 que o ambiente de banimento ou restricdo excessiva é favordvel ao crescimento e

fortalecimento do mercado ilegal, como bem demonstrou a Lei Seca nos Estados Unidos.

Assim, a proibi¢do de venda em “locais de prestacdo de servigos publicos diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, inclusive portos, aeroportos, rodovidrias e qualquer outra
estagdo de embarque e desembarque de passageiros™ traria conseqiiéncia extremamente danosa a

economia do pais ja que estimularia o mercado ilegal de cigarros e ndo se chegaria ao resultado

visado pelo ilustre autor.

Além disso, a proibi¢do nos locais estabelecidos pela redagdo original do inciso VIII do art. 3° da
Lei n° 9.294/96 faz todo o sentido se imaginarmos que a venda aos menores de 18 anos ¢ proibida,

ou seja, ndo haveria o porqué de ser possivel a venda em estabelecimentos de ensino. No que se

15
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refere aos estabelecimentos de satde e 6rgéos ou entidades da Administragéio Publica, a proibigéio

estd em consondncia com a logica e as diretrizes da politica governamental.

As normas legais em vigor, desse modo, ji regulamentam a matéria de modo abrangente, sem,
contudo, desrespeitar o Principio da Proporcionalidade, uma vez que ndo produzem restrigdes
maiores do que as necessarias para atingir o escopo que as justifica. Com efeito, o objetivo de
restringir e controlar a comercializagdio de artigos derivados do tabaco n#do requer a proibigdo
absoluta de venda em todos os locais de prestagdo de servigos publicos e em aeroportos, portos e
rodoviarias ou qualquer outra estagdo de embarque e desembarque de passageiros, bastando que
seja proibida a comercializagio em locais inadequados ou que impossibilitem o controle das
autoridades (por exemplo, para evitar a venda a menores) sobre as transagdes realizadas, como nas

hipéteses de venda postal ou via Internet.

Sob esse prisma, os impactos da referida vedag@o sobre o sistema de concessdes de servigos
piblicos e de uso de espago em portos, aeroportos e rodoviarias em vigor, notadamente no que diz
respeito a captagio de receitas da Administragio Publica, seria extremamente nocivo se
imaginarmos os transtornos causados para os aludidos contratos de concess#io, considerando-se ai,
gastos com rescisdo de contratos, indenizagdes, reequilibrio econdmico e financeiro do contrato,

etc.

Tome-se, por exemplo, os contratos de concess@o de servigos piiblicos e de uso que prevejam a
obten¢do de receitas acessorias com a comercializagio de produtos derivados do tabaco ou com a
exploragdo da sua propaganda comercial. Como se sabe, a previsdo de receitas acessorias (art. 11
da Lei n° 8.987/95 que regulamentou o art. 175 da CF) visa a favorecer a modicidade das tarifas e
sdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
A modicidade tarifaria, por sua vez, € um objetivo de cunho social, que visa a permitir que cidad&os
dos niveis sociais menos favorecidos possam usufruir os transportes publicos e reduzir a

desigualdade social.

Assim, o Projeto inviabiliza a previsdo de uma receita acesséria que poderia reduzir as tarifas
praticadas no transporte, e determinara, nos contratos em vigor, o seu reequilibrio econdémico e
financeiro, com o conseqiiente aumento das tarifas, sob pena de impedir que a concessionaria
cumpra com a sua obrigacdo de prestar servicos adequados, conforme disposto no art. 175,

paragrafo tnico, 1V, da Constituicdo Federal.

Por fim, cabe ainda ressaltar que a redagéo original do inciso VIII do art. 3°-A da Lei n° 9.294, de
15 de julho de 1996 precisa ser aperfeicoada de modo que a proibicio possa abranger os

estabelecimentos de satide, ptiblicos e privados, e os de ensino fundamental e médio.
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Por todo o exposto, entendemos que o Projeto de Lei n® 5.823 de 2001 merece aprovagéo com a

emenda que ora apresentamos.

Sala das sessfes, em O:)J de 0(9’5%»@*\49* 2007.

exdo Renstohating /|
Deputado Renato Molling
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Emenda Modificativa

Altera o inciso VIII do art. 3°-A da Lei n® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que “Dispde sobre as restrigdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcoodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos

do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal™.

Art. 1° O inciso VIII do art. 3°-A da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

VIII — a comercializacdo em estabelecimento de ensino,
fundamental e médio, em estabelecimento de satide, pilblico
ou privado, e em Orgdos ou entidades da Administracdo

Piblica;” (NR)

Sala da Comissdo, em 09 de%wﬂn,@‘ de 2007

L &

Deputade Renato Molling

18

2062 (AGO/06)

AR ENTRAMA

45C6459E14




125 * CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJ.ETO DE LEI N° 5.823, DE 2001
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente,
com emenda, o Projeto de Lei n° 5.823/2001, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Renato Molling.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Bernardo Ariston, Dr. Ubiali,
Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jodo Maia, José Guimaraes, Jurandil
Juarez, Laurez Moreira, Lucio Vale, Miguel Corréa Jr., Miguel Martini, Nelson
Goetten, Osério Adriano, Perpétua Almeida, Renato Molling, Sérgio Moraes,
Guilherme Campos.

Sala da Comisséo, em 26 de margo de 2008.

Deputado JILMAR/TATTO
Presidente
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PROJETO DE LEI N® 5.823, DE 2001

Altera o inciso VIII do art. 3° da Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, que "Dispbe
sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e  defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal”.

Autor: Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator: Deputado Arnaldo Faria de Sa

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise proibe a comercializacdo de
produtos fumigeros em estabelecimentos de saide e de ensino, bem como em
locais de prestagdo de servigos publicos direta ou indiretamente. Seu Autor
pretende aumentar o rol de locais onde tal pratica é vedada.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

A propositura foi analisada quanto ao mérito pela Comisséo
de Desenvolvimento Econémico Industria e Comercio (CDEIC). O Relator naquela
Comissao lembrou que a medida estimularia o comeércio ilegal dos produtos e
apresentou emenda modificativa. O texto aprovado proibiu a comercializagdo do
produto em estabelecimentos de ensino fundamental e médio, de saude, e em
orgaos ou entidades da Administragcao Publica.

Esta Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) é a
ultima a se manifestar acerca do mérito do projeto de lei. Foi anterigtmente
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relatada pelos deputados Saturnino Masson e Ribamar Alves, que sugeriram
aprovacdo do texto original, sem a alteracdo aprovada na CDEIC. Ambos os
relatérios, todavia, ndo chegaram a ser apreciados por este plenario.

Em seguida, a propositura sera apreciada pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania acerca de sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por ter carater conclusivo nas
comissodes, dispensa a apreciagao do Plenario.

Cabe a este Colegiado a andlise da proposicéo do ponto de
vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais ponderacgdes acerca da redagdo ou
da técnica legislativa deverdo ser apontadas pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

I -VOTO DO RELATOR

Como bem apontado por meus antecessores, 0 projeto de
lei em analise aborda matéria de inquestionavel relevancia. A medida proposta,
no entanto, ainda se apresenta controversa.

O objetivo apontado pelo insigne autor, Deputado Luiz
Carlos Hauly, é a reducéo do tabagismo. Preocupacéo nobre e louvavel, gue deve
ser apoiada por todos nds, como sempre ocorreu ao longo dos anos.

No entanto, devemos ponderar que a argumentacio
defendida pela comissdo de mérito anterior — Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Industria e Comercio (CDEIC) -~ mostra-se também bastante

pertinente. Com efeito, a simples restricdo na comercializacdo de tais produtos

n&o leva obrigatoriamente a reducéo de seu uso, mas pode tornar-se estimulo ao
comeércio ilegal, pratica tho comum em nosso meio. Devemos lembrar que o fulcro
da questdo nao é o comércio, mas sim o uso do tabaco.

Lembramos que ja vigem inimeros documentos legais que
restringem o tabagismo em locais publicos, recintos fechados e tantos gutros.
Essas, sim, sdo acgles eficazes tanto para a reducdo do uso quantio para a

4
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prevencdo do tabagismo passivo. E tais normas proibem o uso
independentemente de onde os produtos tenham sido comprados.

Concordo, portanto, com o nobre Deputado Renato Molling
— relator na CDEIC — quanto ao fato de que o projeto, em sua redacao original,
abrira mais um espaco para que se desenvolva o comércio ilegal, grande mal que
aflige este pais. Adicionalmente, lembro que a diminuicdo da arrecadacéo de
impostos consequente a isso ainda culminara com a redugdo do orcamento
destinado a saude.

Além disso, devemos também primar pela capacidade de
decidir dos brasileiros. E claro que uma crianca ou um adolescente ainda nao a
possuem de forma plena e, por esse motivo, devemos manter a restricdo proposta
em escolas do ensino fundamental e médio. Os estudantes universitarios,
contudo, ja respondem por seus atos. Sua liberdade jamais poderia ser cerceada.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.823, de 2001, com a emenda aprovada na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Industria e Comercio (CDEIC).

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2013.

o\Faria de Sa
tor

Deputado
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 5.823, DE 2001
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.823/2001 com a emenda aprovada na Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geraldo Resende, Antonio Brito e Rogério Carvalho - Vice-
Presidentes, Alexandre Roso, Benedita da Silva, Chico das Verduras, Colbert
Martins, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa,
Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco Floriano, Jandira Feghali,
Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lauriete, Manato, Mandetta,
Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles, Osmar Terra, Padre Jo&o,
Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, Assis Carvalho, Cida Borghetti, Danilo Forte,
Iris de Araujo, Paulo Rubem Santiago e Sueli Vidigal.

Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 2013.

Deputa

GERALDO RESENDE
° Vice-President
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