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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 867, DE 2018

|

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a extensdo do prazo
para adesdo ao Programa de Regularizagao
Ambiental.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

A Medida Proviséria 867/2018 da nova redacdo ao § 2° do art.
59 da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal). A alteracdo proposta estende o prazo
de adesdao aos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) até 31 de
dezembro de 2019, prorrogavel por mais um ano por ato do Chefe do Poder

Executivo.

Na exposicdo de motivos, o Ministério do Meio Ambiente
justificou a necessidade de prorrogacdo pelo fato de que, encerrando-se
concomitantemente os prazos para inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e para adesdo ao PRA, os proprietarios rurais que ainda néo aderiram por falta
de regulamentacdo dos PRAs em seus respectivos estados deixariam de ter
acesso ao crédito rural, e arcariam com obrigagdes de recuperagdo da
vegetacdo em extensdes maiores que os demais.

A Medida Proviséria n® 867/2018 recebeu trinta e cinco
emendas, sintetizadas no quadro a seguir:

N
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N° Autor Descrigdo
Insere inciso XXVIII no art. 3° da Lei 12.651/2012, para definir
Deputado o termo “identidade ecolégica”, termo que ndo ¢é utilizado em

Pedro Lupion

nenhum trecho da Lei 12.651/2012, mas que foi utilizado pelo

(DEM/PR) Supremo Tribunal Federal na ADI 4901, em interpretacdo
conforme a constituicio do art. 48, §2°, Lei 12.651/12.
Da nova redacdo a alinea b do inciso VIl do art. 3° da Lei
. 12.651/2012, redefinindo “utilidade publica” para incluir, no que
Deputado ] ) »
. diz respeito ao saneamento, as atividades de aterros que deem
2 | Pedro Lupion ] ) ) o
DEMPR) disposicdo final ambientalmente adequada aos rejeitos (em
( resposta a ADI 4937, que declarou a inconstitucionalidade da
expresséo “gestéo de residuos”).
Deputado Insere inciso XXVIII no art. 3° da Lei 12.651/2012, para definir
3 | Pedro Lupion | a expressdo “termo de compromisso” (utilizada em 10
(DEM/PR) dispositivos da Lei 12.651/2012).
Da nova redacdo ao art. 78-A na Lei 12.651/2012,
condicionando a concessaode crédito rural a inscricdono CAR
Deputado para as modalidades de custeio e investimento, porém
4 | Pedro Lupion | permitindo a concessdo de crédito para investimentos
(DEM/PR) destinados a atividade que nao leve a ocupacgéo da area do
imével ndo inscrito no CAR, tal como o crédito destinado a
comercializacdo dos produtos e nao ao plantio em si.
Altera o art. 7° da Lei 12.334/2010 (Politica Nacional de
Deputado José . . .
) Seguranga de Barragens) para determinar a classificagdo por
5 | Guimaraes ] _ ]
tipo de barragem, considerando tamanho, finalidade, modelo e
(PT/CE) ] )
método construtivo.
. | Insere paragrafo Unico no art. 5° da Lei 12.334/2010 (Politica
Deputado José ] ]
) Nacional de Seguranca de Barragens) para determinar ao
6 | Guimaraes s . - .
(PTICE) Ministério do Meio Ambiente que harmonize as regras de
seguranca de barragens com as de protegao ambiental.
Insere inciso VIl no art. 3° da Lei 12.334/2010 incluindo entre
os objetivos da Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens a
Deputado José L L .
participacdo da populagdo impactada na elaboragéo do Plano
7 | Guimaraes
de Seguranga de Barragem.
(PT/CE)

Da nova redacédo ao inciso Il do art. 4° da Lei 12.334/2010,
Ldeta|hando, entre os fundamentos da Politica Nacional de
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N° Autor Descrigao
Seguranga de Barragens, o envolvimento da populagdo nas
acles de educagdo, prevengdo e emergenciais.
—"Deputado ~Esteride o prazo para inscricao no CAR até 31 de dezembrode
8 | Covatti Filho 2019.
(PP/RS)
| Acrescenta §§ 10 a 13 no art. 66 da Lei 12.651/2012,
permitindo, para compensagéo de Reserva Legal, a doagao de
terras fora de unidades de conservagao, a criagdo de unidades
Deputado
Nelson para doagdo (transferindo o énus de administragdo das terras
9 ao 6rgdo ambiental), e limitando essa doagdo ao ICMBio
?:Srlil;s;r) (excluidos os 6rgaos estaduais e municipais). O § 13 veda “aos
(D estados a edigdo de normas-que dificultem ou impegcam o
funcionamento do sistema nacional’, sem explicitar a qual
sistema nacional se refere.
| Da nova redagdo ao art. 42 da Lei 12.651/2012, considerando
Deputado . .
Nelson convertidas em regeneragcdo da propriedade as multas por
10 Barbudo desmatamento anterior a 22 de julho de 2008, desde que se
realize a regularizagdo ambiental nos prazos estabelecidos no
(PSL/MT)
CAR.
"Acresce §§ 4° e 5° ao art. 29 da Lei 12.651/2012, definindo a
Deputado inscricdo no CAR como declaratéria e permanente, devendo
1 Nelson ser considerada regular até aprovagdo expressa dos 6rgdos
Barbudo ambientais; decorridos 5 anos sem manifestagdo dos 6rgdos
(D (PSL/MT) ambientais, a inscricdo passa a ter aprovacdo tacita. A
inscricao podera ser revista se verificados dofo ou fraude.
o 'Deputa'do Contelido idéntico ao da emenda 3.
Nelson
12
Barbudo
(PSL/MT)
Deputado Conteldo idéntico ao da emenda 1.
Nelson
13
Barbudo
(PSL/MT)
14 Deputado Conteldo idéntico ao da emenda 4.
Nelson
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N° Autor Descrigao
Barbudo
(PSL/MT)
Altera o caput do art. 67 da Lei 9.605/1998, estabelecendo que
Deputado . . . . o
Nel comete crime contra a administragdo ambiental o funcionario
elson
15 Barbud publico que conceder licenga, autorizagdo ou permissdo em
arbudo
desacordo com as normas ambientais “a fim de obter vantagem
(PSL/MT) . . . "
indevida, para siou para outrem”.
Reestrutura o art. 10 da Lei 12.651/2012 (exploragéo
Deputado ) . i
Nel ecologicamente sustentdvel dos pantanais e planicies
elson
16 Barbud pantaneiras), transferindo a parte final do caput parao § 1° e
arbudo
estabelecendo, no § 2° que, enquanto nao for regulamentado
(PSL/MT) i ) )
o art. 10, prevalecerdo as regras gerais da lei.
Deputado Conteudo idéntico ao da emenda 2.
Nelson
17
Barbudo
(PSL/MT)
Insere inciso XXVIlI no art. 3° da Lei 12.651/2012, para definir
Deputado o termo “reposi¢cdo florestal” como sendo o pagamento pela
i8 Nelson extragdo comercial de matéria prima da vegetagao natural.
Barbudo Da nova redacdo ao § 1° do art. 33 da Lei 12.651/2012,
(PSL/MT) isentando da reposi¢do florestal a utilizag&o ndo comercialde
matéria-prima florestal.
Deputado Acresce § 3° ao art. 14 da Lei 12.651/2012, determinando que,
19 Nelson quando implicar nova supresséo de vegetacao nativa, o érgdo
Barbudo ambiental se posicione expressa e previamente acerca da
(PSL/MT) localizagdo da Reserva Legal.
Da nova redagdo a alinea b do art. 10 da Lei 9.393/1996
(Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - [TR),
Deputado . . .
N Nel pretendendo excluir expressamente da area tributavel do
elson
20 Barbudo imével as unidades de conservagdo publicas, as RPPNs
arbu
(PSLIVT) (Reserva Particular do Patriménio Natural) e os remanescentes
de vegetacdo protegidos pela Lei 11.428/2006 (Lei da Mata
Atlantica).
Deputado Altera o caput do art. 59 da Lei 12.651/2012, retirando o prazo
Nelson de um ano para implantagdo do PRA.
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N° Autor Descricao
Barbudo Acrescenta ao mesmo artigo os §§ 6° a 11, tornando
(PSL/MT) declaratéria a regularizagdo ambiental vinculada ao PRA,
——— | convertendo eventuais multas em servicos de preservagio
(mesmo aquelas envolvendo agdo judicial sem coisa julgada,
ou fundada em legislagdo revogada), e ensejando ag¢des
rescisérias ou impugnagao de sentencas.
Renumera o paragrafo Unico do art. 30 da Lei 12.651/2012
como § 1°, e insere §§ 2° e 3°. As inserc¢des tratam dos casos
Deputado em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula
99 Nelson do imével antes da vigéncia da Lei 12.651/2012. Os paragrafos
Barbudo sugeridos permitem que a inscricdo no CAR permita alteragéo
(} (PSL/MT) na averbacao anterior no registro do imével em cartorio.
Também permitem a extingdo de termo de compromisso
anterior, substituindo-o pelo recibo do CAR.
Deputado Acrescenta §§ 5° e 6% ao art. 18 da Lei 12.651/2012, obrigando
03 Nelson a averbagdo, na matricula do imével, de quaisquer formas de
Barbudo compensacao de Reserva Legal, e permitindo essa averbagéo
(PSL/MT) de area cadastrada no CAR.
Da nova redacdo ao art. 78-A na Lei 12.651/2012, alterando a
Deputado e o . ., ]
24 | Evair Vieira de redacdo “crédito agricola” para -credlt? rural’” e V|ncular-1do-o
ndo mais ao proprietario, mas sim ao imoével rural inscrito no
Melo (PP/ES) _
CAR.
Deputado Semelhante a emenda 23.
@) 25 | Evair Vieira de

Melo (PP/ES)

26

Deputado Jose
Mario
Schreiner

| (DEM/GO)

Altera o § 2° do art. 59 da Lei 12.651/2012, estabelecendo que
a adesdo ao PRA pode ser requerida quando da inscri¢gdo no
CAR, ou em até 180 dias a partir de notificacdo de eventual
passivo detectado quando da andlise do CAR.

27

Deputado Jose
Mario
Schreiner
(DEM/GO)

Da nova redacdo ao § 3° do art. 29 da Lei 12.651/2012,
retirando o prazo para adesdoc aoc CAR e obrigando a
atualizagéo dos dados cadastrais quando houver modificagéo
da situacdo dominial ou possessoéria, das dimensdes e da
localizagao do imoével rural.

|
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N° Autor Descrigao
Da nova redacdo ao § 2° do art. 59 da Lei 12.651/2012, nos
mesmos termos da prépria MP 867/2018, e acrescenta § 3° ao
art. 68, tornando desnecessariaa anuéncia do 6rgdo ambiental
Deputado para dispensa de recomposicdo, compensagido ou
28 | Alceu Moreira | regeneragédo de Reserva Legal nos imédveis que suprimiram

(MDB/RS)

vegetacdo em percentuais permitidos a época, e
estabelecendo critérios temporais variados para cada bioma,
retroagindo ao Cddigo Florestal de 1934 (Decreto
23.793/1934).

29

Senador Luis
Carlos Heinze
(PP/RS)

Insere § 3°ao art. 14 da Lei 12.651/2012, determinando que a
instituicdo de Reserva lLegal n&o Iinviabilize atividades
agrossilvipastoris em areas rurais consolidadas, e que seja

localizada preferencialmente em areas néo agricultaveis.

30

Senador Luis
Carlos Heinze
(PP/RS)

Acrescenta § 8° ao art. 41 da Lei 12.651/2012, priorizando a
regularizacdo ambiental de areas rurais consolidadas para a
aplicagao dos recursos da conversao de multas administrativas
prevista no § 4° do art. 72 da Lei 9.605/1998.

Senador Luis

Acrescenta os §§ 1° e 2° ao artigo 67 da Lei 12.651/2012,
isentando da obrigagdo de manter Reserva Legal os imdveis

rurais com até 4 modulos fiscais sem remanescentes de

31| Carlos Heinze ) . )
SPIRS vegetacdo nativa em 22 de julho de 2008, automaticamente
( ) reconhecendo como Reserva lLegal o0s remanescentes
vegetacionais nesses imdveis presentes na mesma data.
Acrescenta o §19 ao art. 61-A da Lei 12.651/2012, permitindo
Deputado . . .
) i a alteragdo de uso ou de atividade nos imbveis com areas
32 | Bvair Vieira de ] ] . )
rurais consolidadas dentro de APP até a data de 22 de julho de
Melo (PP/ES)
2008.
Acresce paragrafo Unico ao art. 62 da lei 12.651/2012,
permitindo a alteragdo de uso ou de atividade nos imoéveis
Deputado . . o
compreendidos pelos reservatérios artificiais de agua
33 | Evair Vieira de

Melo (PP/ES)

destinados a geragdo de energia ou abastecimento publico
(registrados ou com contratos de concessao ou autorizagéo
assinados antes da MP 2.166-67/2001).
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N° Autor Descrigao

Senador Luis Contelido idéntico ao da emenda 29.
34 | Carlos Heinze

|

o

—— T FPPRS | —

Da nova redacédo ao art. 59 da Lei 12.651/2012, retirando o
prazo para implementagdodo PRA, estabelecendo prazo para
Senador Luis . , . s
] adesdo ao PRA a partir de notificacdo do proprietaric ou
35| Carlos Heinze

possuidor do imével, e estendendo as disposi¢cdes aos imowveis
(PP/RS)

rurais localizados em todos os biomas do pais, prevalecendo
sobre outros dispositivos legais.

Il -VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade - requisitos de urgéncia e relevancia (art. 62 da
Constituicao Federal) e atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugdao n®1, de
2002-CN

A urgéncia e a relevancia da Medida Proviséria séo evidentes
tendo em vista haver findado, em 31 de dezembro de 2018, 0 prazo para adeséao
ao PRA, ao passo que, o Programa nao esta regulamentado em todas as
unidades da Federac&o. Nao havendo prorrogagado de prazo, os proprietarios

rurais serao penalizados por fatos que fogem ao seu controle.

_ Também foi atendido o requisito disposto no art. 2°, § 1° da
Resolugdo n® 1, de 2002 - CN, por meio do envio, pelo Poder Executivo, da
Mensagem n° 695, de 2018, e da Exposi¢éo de Motivos da Medida Proviséria.

Dos requisitos de constitfucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A Medida Proviséria 867/2018 trata de matéria que se insere na
competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos dos incisos Vi e VIl
do art. 24 e art. 225 da Constituicdo Federal, além de nao incorrer em qualquer

das vedacgbes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art 62 do Texto

O
&>
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Constitucional. A técnica legislativa da medida proviséria é adequada, e nao ha

6bices quanto & sua juridicidade.

Da adequacgao orgamentaria e financeira

Conforme consignado na Nota Técnica n° 54/2019 elaborada
pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados, a Medida Proviséria n°® 867/2018, por objetivar apenas ampliagao de
prazo para adeséo a programas implantados ou em implantagéo pelos estados,
reveste-se de carater normativo, sem impacto direto nas receitas ou despesas
da Unigo.

Do mérito
Trata-se da segunda alteragao ao dispositivo, cujo prazo inicial

era 25 de maio de 2014 (um ano apds a implantacdo dos respectivos PRAs, o

que deveria ocorrer em um ano apoés publicagao da Lei 12.651/2012). Em 2016,

a Lei 13.335 estabeleceu como prazo para adesao ao PRA 0 mesmo prazo de
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR, 31 de dezembro de 2017
(prorrogado sucessivamente até 31 de maio de 2018, pelo Decreto 9.257/2017,
e 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto 9.395/2018). A inscricdo no CAR nédo
teve mais seu prazo prorrogado, portanto a adesao ao PRA encerrou-se também
no dia 31 de dezembro de 2018.

Decorridos praticamente sete anos da sancdo da Lei
12.651/2012, muitos proprietarios rurais ainda esperam que seus estados
publiguem regras para adesado ao PRA, e implantem esses programas.
Entendemos que a regularizagdo ambiental &€ do interesse de todas as partes
envolvidas. A Unido nao pode intervir, invadindo a competéncia estadual, mas

deve alterar a norma geral, permitindo mais prazo para adeséo.

A Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 867/2018 realizou
duas audiéncias publicas, nos dias 10 e 16 de abril, convidando representantes
de diversos setores da sociedade, e ouviu seus posicionamentos tanto acerca

da prorrogacéo de prazo para adesdo ao PRA, quando em relagdo as 35
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emendas apresentadas. Estiveram presentes as audiéncias publicas (em ordem

alfabética):

P2 A
LV

I

representam, tanto em relagdo ao teor estrito da medida provisoria, quanto no

que diz respeito as emendas. Anotei as ponderacgdes de cada convidado e formei

Andrea Vulcanis —~ Secretas

e—Meto—Ambiente—e—
Desenvolvimento Sustentavel de Goias e representante da
Associacéo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente ~
Abema;

Celso Luiz Moretti — Diretor-executivo de Pesquisa e

Desenvolvimento da Embrapa;

I R
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Erich Rafhael Masson — Procurador da Republica e representante

da 4? Camara de Coordenacéo e Reviséo do MPF;
Larisa Packer — Representante da GRAIN America Latina;

Leonardo Papp — Consultor ambiental da Organizagdo das

Cooperativas Brasileiras — OCB;

Mauricio Guetta — Consultor Juridico do Instituto Socioambiental
—ISA;

Raoni Guerra Lucas Rajao — Professor da Universidade Federal

de Minas Gerais;

Roberta Del Giudice — Coordenadora do Observatério do Coédigo

Florestal:

Rodrigo Dutra da Silva — Coordenador-geral de Gestao da
Biodiversidade, Florestas e Recuperagdo Ambiental do Ibama

(representante do Ministério do Meio Ambiente);

Rodrigo Justus de Brito — Consultor técnico da Confederagéo

Nacional da Agricultura — CNA;

Valdir Colatto — Diretor-geral do Servico Florestal Brasileiro
(representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento).

Os convidados expuseram as preocupagdes dos setores que




10

minha propria convicgdo quanto ao que seria razoavel, e quanto aquilo que me

parece desnecessario ou inadequado.

Das emendas

Em primeiro lugar deve-se atentar as emendas que buscam
alterar outras leis que ndo o Cdédigo Florestal. Dessa forma, nao & necessario
adentrar ao mérito das mesmas, visto que constituem matéria estranha a medida

proviséria em apreciagdo. Sao as emendas 5, 6, 7, 15 e 20.

Registre-se que, no ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal —
STF, ao apreciar a ADI n°® 5.127, firmou o entendimento de que o Congresso
Nacional ndo pode mais incluir, em medidas provisérias editadas pelo Poder
Executivo, emendas parlamentares que nao tenham pertinéncia tematica com a

norma.

No que diz respeito ao mérito, entendo que nao se deve incluir
no projeto de lei de conversao parte das emendas apresentadas pelos senhores
parlamentares. As emendas 1, 2, 3,12, 13, 17 e 18 alteram ou inserem definigdes
no art. 3° da Lei 12.651/2012, quer em fungdo de Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs n® 4901, 4902, 4903 e 4937) e da Agao Declaratéria
de Constitucionalidade (ACD n° 42), quer por considerar o autor conveniente
defini-los. Entendemos que, neste momento, ndo seria adequado trazer os
conceitos para a legislagdo, até mesmo porque ainda nao foi publicado o inteiro
teor do acordao nas ADIs, restando tarmbém pendentes embargos declaratérios.
Também excluimos a definicdo de “termo de compromisso”, conceito
juridicamente bem sedimentado e que nao deve ser definido em lei, e “reposigdo
florestal’, pois 0 mero pagamento sugerido ndo se caracterizaria como

reposicao.

A emenda 9, que prevé compensacao de reserva legal por
doacgéo de terras fora de unidades de conservagao, também deve ser rejeitada,
pois, além de ter duvidosa pertinéncia tematica, cria, sem previsao orgémentéria,
obrigagbes dispendiosas & Unido. A mesma emenda tem redacao vaga, vedando
a edicdo de normas que “dificultem ou impeg¢am o funcionamento do sistema

nacional”, sem que se possa compreender o que seria esse sistema.
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A emenda 16 reestrutura o art. 10 (exploracao ecologicamente

sustentavel dos pantanais e planicies pantaneiras), apenas inserindo meng&o a

regulamento, sem o que prevalecerdo as regras gerais da lei, ressalva que nos

parece desnecessaria haja visto que as regras gerais sempre se aplicam, e a

autorizagdo do 6rgao ambiental estadual ja é exigida.

A emenda 19 tfrata da atuacdo do 6rgdo ambiental quando a
nova localizagdo da Reserva Legal “implicar em nova supresséo de vegetagao
nativa”. Contudo, a supressdo de vegetagdo nativa deve seguir requisitos
especificos esparsos no Codigo Florestal, a exemplo dos arts. 28 e 26, tornando

a aprovagao da Emenda o sistema normativo incoerente.

As emendas 22 (primeira parte, em que acrescenta o §2° ao art.
30 da Lei 12.651/2012), 23 e 25 dispéem sobre averbacao de reserva legal na
matricula do imdvel e sobre seu registro no CAR, e sobre desaverbacdo da
mesma e extingdo de termo de compromisso averbado, substituindo-os peio
registro no CAR. Nos parece que as situagdes previstas ou s&o ja factiveis, com
a legislagéo vigente, ou criardo situagcdes anacrbnicas em que um registro
publico (a averbacgdo) sera extinto mediante um registro autodeclaratério (o
CAR).

As emendas 29 e 34 (idéntico conteudo) s&o imprecisas, ao
determinar que a reserva legal no inviabilize atividades agrossilvipastoris, o que
pode ser compreendido como qualquer forma de uso das areas rurais
consolidadas, mesmo que nao leve em conta a aptidao agricola local. Qualquer

produtor poderia argumentar que, para ganhar escala, precisa ampliar a area
utilizada sobre a reserva legal.

A emenda 30 busca a regularizacdo do passivo ambiental das
propriedades rurais mediante conversdo de multas ambientais aplicadas a outros
infratores. Com a redacéo atual proposta ao art. 42, perde a razado de ser, na

medida em que a conversdo se dara via o cumprimento do Programa de
Regularizacdo Ambiental.

Consideramos, por outro lado, adequado alterar os seguintes
dispositivos da Lei 12.651/2012:

o Art 29, §3°
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Retiramos o termo final para inscricdo no CAR, pois € preciso !
perenidade. N&o ha como vedar a inscricdao no CAR apés o decurso do prazo.
Ha inimeras situa¢des em que se pode necessitar de um novo registro no CAR,
seja pelo fracionamento de terras, em que haja transferéncia de parte de um
imével rural, ficando as propriedades com diferentes donos, seja pela aquisicao
por heranga, quando um ou mais herdeiros recebem as terras do proprietario
que nao havia efetivado o registro, ou mesmo pelo fato de que os possuidores
ou proprietarios, em regido remota e sem recursos tecnoldgicos, jamais tiveram
conhecimento ou oportunidade de registrar seu imével. A Inscricdo no CAR
interessa a todos, independentemente do periodo na qual ocorra, permanecendo
as sangOes para aqueles que nao efetuem a inscrigdo, a exemplo do disposto no
art. 78-A.

o Art. 42

Se, a partir da Lei 12.651/2012, o cumprimento do PRA leva a
conversao das multas decorrentes de desmatamento em areas de preservacédo
permanente (APP) e de reserva legal (RL), deve também converter as multas
decorrentes de desmatamento irregular em areas com menor protecdo. O que
se procura com a nova redagao no projeto de lei de conversao é abrir a
possibilidade de regularizagdo dos passivos ambientais também fora de APP e
RL, desde que haja inscricdo no CAR, adesdo ao PRA e cumprimento das
obrigacdes impostas pelo 6rgdo ambiental. Trata-se de conferir ao Cadigo
Florestal coeréncia normativa, visto que a atuagéo irregular fora da APP e da

Reserva Legal € menos gravosa do que a atuagao nessas areas protegidas.
e Art. 59

O prazo para adesao ao PRA nao pode ser encerrado antes de
sua disponibilizagcdo pelos estados. Atualmente, consoante informado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, oito Estados da Federagao
ndo possuem sequer a regulamentacdo do programa. Dos demais, ndo se sabe
ao certo o estagio de implementagédo dos PRAs. A regularizagédo é boa para o
Estado e para a sociedade, ndo havendo sentido em limita-la temporalmente.
Desse modo, ndo é salutar que se estabelega um termo final de adesao ao PRA,

m\/}”}'mpossibilitando a regularizacdo de areas adquiridas posteriormente ao prazo.
/4
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Para retificar as sucessivas prorrogagdes em razdo da in€rcia
estatal, buscamos a solug@o definitiva do problema: o prazo para adesdo ao PRA

tera sua contagem iniciada a partir do momento em que o Estado m i

|

5
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|

proprieféri_o ou poguidor para efetuar a adesao. De outra forma n&do poderia ser,

pois nao é possivel aderir aquilo que ndo existe.

Por outro lado, aquele que ndo efetuar aades&o no prazo estara
sujeito a multas que ndo serdo “convertidas” em prestagdo de servigos
ambientais. Esse relator, & claro, quer buscar a légica, a coeréncia entre

producdo e meio ambiente, fazendo com que tanto o Estado quanto o produtor
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cumpram seu papel.

Na oportunidade, tornamos expressa uma norma ja presente na
sistematica do Cddigo Florestal: a consolidagdo se da na area, ndo do uso em
si, sendo pemmitido, dentro dos limites da Lei e respeitado o licenciamento
ambiental, quando necessario, a troca de um uso por outro.

Por fim, explicitamos também que as disposigbes transitorias do
Codigo Florestal se aplicam a todos os biomas, pois do contrario, ndo teriam a
razao de existir. Toda a légica do Cdédigo Florestal consubstancia-se em “passar
uma régua”’ na atuagdo irregular, separando suas normas entre “disposi¢cées
permanentes” e “disposi¢bes transitorias”. Dizer que as “disposi¢cdes
transitdrias”, que buscam a regularizagdo do imével, ndo se aplicam a biomas
especificos € o mesmo que afirmar nao ter valor todo o acordo produzido pelo
Congresso Nacional nos anos que se antecederam a publicagdo do Codigo
Florestal de 2012.

Em sintese, alteramos a forma da lei, mas a ideia € a mesma:
para que seja beneficiado pelas disposi¢des mais beneficas do Codigo Florestal,
€ preciso regularizar. Ainda no art. 59, a boa técnica legislativa indica a

manuteng&o do §6° como dispositivo “vetado”.
o Art 60-A

Essa pequena insergdo se justifica para deixar clara a
suspensdo de outros termos de compromisso eventualmente assinados,

passando a valer aquele que foi firmado nos termos do art. 59, no &mbito do

,O
O FL.
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compromisso anteriores ou firmados em desobediéncia a suas regras

prevaleceriam sobre seus preceitos.
o Art 67

O paragrafo unico constante no projeto de lei de conversdo nao
altera o conteudo da norma, e &, de certa forma, redundante com o caput, porém
torna explicita a previsdo para as pequenas propriedades ou posses rurais com
déficit de reserva legal, evitando questionamentos juridicos como os que ja se
verificou nesses casos. Por certo, o dispositivo busca facilitar a regularizagéo
dos “pequenos”, ndo fazendo sentido a exigéncia de, por exemplo, que a época,
estivesse averbada a Reserva Legal para que pudessem usufruir do disposto na
norma. Essa nao é realidade dos agricultores familiares deste Pais, e por isso,

para evitar interpreta¢des desarrazoadas, foi preciso expressar o 6bvio.
e Art 68

A extensa redacdo nos dispositivos propostos esclarece a
aplicabilidade da “lei da época” para quem converteu a reserva legal. O texto

proposto apenas esclarece a norma vigente, conferindo seguranga juridica ao
tema. '

o Art 78-A

Deixamos claro na norma que, a nao inscricao no CAR
acarretard o impedimento da concessao de crédito para ser aplicado naquela
propriedade ou posse irregular, ndo acarretando, por ébvio, uma espécie de
“negativacdo” do nome do proprietario ou possuidor para o exercicio de outras

atividades.

Ademais, tendo em vista as dificudades enfrentadas pelos
“pequenos” agricultores do Pais, principalmente em Estados dotados de menor
infraestrutura do 6rgdo ambiental, prorrogamos 0 prazo para que 0S Mesmos
efetuam a inscrigao.

Em conclusédo, nosso posicionamento € o seguinte:

+ votamos pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 867,

e 2018, quanto aos requisitos de relevancia e urgéncia;

CD/19883.75611-03
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+ votamos pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 867,

de 2018, quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

o,

+ votamos pela admissibilidade parcial das Emendas n° 1, 2,

legislativa; —
+ votamos pela adequagdo orgamentaria e financeira da E
Medida Proviséria n° 867, de 2018, ==
+ votamos pela inadmissibilidade das Emendas n°® 5,6, 7, 15 Eé
e 20 quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade; -E_- g

3,4,8,9,10,11,12, 13, 14, 16,17,18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34 e 35 quanto aos requisitos de constitucionalidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e pela adequacgéo orcamentaria e
financeira; e

* quanto ao mérito, votamos pela aprovagido da Medida
Proviséria n° 867, de 2018, pela rejei¢cdo das Emendas n° 1, 2, 3,5, 6, 7, 9, 12,
13,15, 16,17, 18, 19, 20, 23, 25, 29, 30 e 34, e pela aprovagado das Emendas n°
4,8,10,11, 14, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33 e 35, nos termos do Projeto

de Lei de Conversao aqui apresentado.

Sala das Sessfes, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator

2019-6408
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Medida Proviséria n° 867, de 2018)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a extensao do prazo
para adesdo ao Programa de Regularizacdo
Ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

§3° A inscricao no CAR serd obrigatéria para todas as

propriedades e posses rurais. .

B
PR

Art. 42. As multas aplicadas em razio de conversao irregular de
vegetac;ao nativa ocorrida anteriormente a 22 de julho de 2008 seréo convertidas
em prestacdo de servigos ambientais, desde que sejam cumpridas todas as

obrigagdes impostas no PRA para a regularizagéo da propriedade ou posse rural.

§ 1° Até que finde o prazo para o cumprimento do termo de
compromisso firmado em razdo da adesdo ao PRA, ficara suspensa a

exigibilidade das multas mencionadas no caput, bem como o seu envio para

607 1 o \lnscrlgao em divida ativa, as execugodes fiscais em curso e os respectivos prazos
)
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§2° Cabera ao autuado a opgao entre pagar a multa, cumprir o
disposto no caput ou aderir a outros programas governamentais destinados a

conversdo de multas, nos termos do §4° do art. 72 da Lei 9.605, de 12 de

{u

—  fevereiro de 1998, - - =
Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao %%
implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e E%

S

propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecera normas
de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o
detalhamento por meio da edi¢do de normas de carater especifico, em razdo de
suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais, econémicas e

sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicao Federal.

§2° A inscrigdo do imével rural no CAR é condigdo obrigatdria

para a adesao ao PRA.

§3° A partir das informagdes Iangadés no CAR, em existindo
passivo ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa

efetuar a adeséo ao PRA e para firmar o respectivo termo de compromisso.

§4° A partir da notificacdo mencionada no §3° deste artigo, tera

o proprietario ou possuidor o prazo de um ano para aderir ao PRA.

§5° Em n&o estando o PRA implementado nos Estados até o dia
31 de dezembro de 2020, a adesdo ao PRA devera ser feita junto ao érgao

federal no prazo de um ano partir de sua implementagcao pela Unido, ou até 31

de dezembro de 2021, aplicando-se o prazo que vencer por uftimo. 6o

(VETADO).

§ 7° Até o vencimento do prazo de que tratam os §§ 4° e 5° bem
como durante a vigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou possuidor
nao podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008,
relativas & supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacao

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
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§8° Até o vencimento do prazo de que fratam os §§ 4° e 5°, bem
como durante avigéncia do termo de compromisso, seréo suspensas as sangdes
decorrentes das infragdes mencionadas no §7° e, cumpridas as obrigactes
estabelecidas no PRA, eventuais multas serdo consideradas convertidas em
servicos de preservagéo, melhoria e recuperagao da qualidade do meio
ambiente.

§9° A adesédo ao PRA apds o prazo mencionado nos §§4° e 5°
ndo impede a consolidagdo do uso, mas sujeita o proprietario ou possuidor as
sangdes pelo uso irregular das areas consolidadas ocorrido no periodo entre o

término do prazo e a efetiva adeséo.

§10. Em havendo sangdo pecuniaria pelo uso irregular

mencionado no §9° a mesma nao sera convertida na forma do §8°.

§11. E admitida a alteragéo do uso ou da atividade desenvolvida
nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§12. Uma vez cumpridas as obrigagdes assumidas no PRA, a
infegralidade do imdvel sera considerada ambientalmente regularizada para fins
do disposto nesta Lei, sendo aplicaveis de forma definitiva as disposi¢gbes deste
Capitulo, sem prejuizo da incidéncia de normas relativas ao licenciamento
ambiental, quando cabiveis.

§ 13. As disposi¢des previstas neste Capitulo se aplicam a
imoéveis rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais, prevalecendo
sobre disposi¢cdes conflitantes que estejam contidas na legislagao esparsa,

abrangendo a regularizagéo de fatos pretéritos a edigédo desta Lei.

Art. 60-A. A assinatura do termo de compromisso firmando em
razao da adesdo ao PRA suspende a vigéncia de outros termos de compromisso

eventualmente ja firmados em raz&o dos mesmos fatos.

Paragrafo Unico. Apds o cumprimento das condi¢gdes impostas
no termo de compromisso firmando em razdo da adesao ao PRA, restardo
\ extintos outros termos de compromisso eventualmente ja firmados em razado dos
L,r’gesmos fatos.

CD/19883.75611-03
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de julho de 2008 ndo houvesse remanescente de vegetagdo nativa no imdvel
rural ou que, em existindo vegetagcdo nativa, ndo estivesse o remanescente
formalmente identificado como Reserva Legal.

§ 3° A dispensa a que se refere o caput prescindira de
comprovagdo da anuéncia do 6rgdo ambiental competente da época e
obedecera aos seguintes critérios:

| — ter-se-4 como termo inicial de prote¢do de matas e florestas
a entrada em vigor da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e se calcularao
os respectivos percentuais de protecdo dai por diante sobre a extensdo com
cobertura arbdérea das correspondentes modalidades de vegetagdo nativa
protegida existente, a essa época, em cada propriedade rural, nos termos das

alineas a que se refere a redacao original do art. 16 de tal lei;

Il —ter-se-a como termo inicial de protegao ao Cerrado a entrada
em vigor da Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, e se calculard o respectivo
percentual de prote¢do dai por diante sobre o que existia de vegetagao nativa, a
essa época, em cada propriedade rural do referido bioma, nos termos do § 3°

que tal diploma acresceu ao art. 16 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965;

il — ter-se-a como termo inicial de protegao indistinta a todas as
outras formas de vegetagao nativa predominantemente nao florestais, tais como
0s campos gerais, os campos de altitude e os campos nativos, bem como aos
demais biomas, Pantanal, Pampa e Caatinga, a entrada em vigor da Medida
Provisdria n° 1.956-50, de 26 de maio de 2000, e se calculardo os respectivos
percentuais de prote¢do dai por diante sobre toda e qualquer modalidade de
vegetacdo nativa existente a essa época em cada propriedade rural, conforme
redagdo que tal diploma legal conferiu ao art. 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965;
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IV — nas formas de vegetacao nativa predominantemente nao
florestais, tais como os campos gerais, os campos de altitude e os campos
nativos, bem como nos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga, tradicionalmente
explorados por diversos sistemas pecuarios, o pastejo animal e o manejo estéo
permitidos no conjunto da area dos imodveis, consideradas como areas
consolidadas, porém, em caso de conversdo nesses biomas e formas de
vegetacdo para a producdo agricola com cultivos anuais ou perenes, respeitar-
se-a o limite de manutencdo da reserva legal, previstos na Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Art. 78-A. O crédito agricola, em qualquer de suas modalidades,
somente podera ser concedido caso esteja inscrito no CAR o imaével rural no qual

serdo empregados oS recursos.

§1° Para as propriedades e posses a que se refere o art. 3° V,
a sang8o prevista no caput somente podera ser aplicada a partir de 31 de
dezembro de 2020.

§2° A auséncia de inscricdo do imével no CAR nao impede a
concessdo do crédito agricola para a utilizagdo dos recursos em atividades
produtivas fora da area do imével rural ndo inscrito.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

A /G/ >
~—————De é‘a/o SER_I,O,BOUZX

Relator

2019-6408
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CONGRESSO NACIONAL

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 867, DE 2018

MPV 867 DE 2018

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a extensao do prazo
para adesao ao Programa de Regularizagao
Ambiental.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SERGIO SOUZA

VOTO DO DEPUTADO RODRIGO AGOSTINHO

A Constituigao Federal de 1988 estabelece, no seu art. 225, o
seguinte: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao.

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

Com a citagéo deste principio constitucional quero iniciar a defesa
do meu VOTO, com o objetivo principal de salvaguardar o nosso meio ambiente,
os interesses coletivos da nagdo brasileira espalhada pelos quatro cantos do
nosso imenso territério nacional, bem como a preservacao das conquistas
alcancadas pelo aprimoramento progressivo da legislagao ambiental. A Medida
Proviséria em discusséo trata, portanto, de um direito fundamental de todos os
cidadaos brasileiros, consagrado pela Constitui¢ao.
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A Medida Provisoria n° 867/2018, editada pelo Poder Executivo, da
nova redacéo ao § 2° do art. 59 da Lei n® 12.651/2012 (nova Lei Florestal), e visa
estender o prazo de adesao aos Programas de Regularizagdo Ambiental — PRAs
até 31 de dezembro de 2019, prorrogavel por mais um ano por ato do Chefe do
Poder Executivo. Trata-se da segunda altera¢do ao dispositivo, cujo prazo inicial
maximo era 25 de maio de 2014 (um ano apds a implantagdo dos respectivos
PRAs, o que deveria ocorrer em um ano apdés publicagao da Lei n® 12.651/2012).
Em 20186, a Lei n® 13.335 estabeleceu como prazo para adesao ao PRA o mesmo

prazo de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR, 31 de dezembro de 2017

L)

(prorrogado sucessivamente até 31 de maio de 2018, pelo Decreto n® 9.257/2017,
e 31 de dezembro de 2018, pelo Decreto n°® 9.395/2018). A inscricdo no CAR néao
teve mais seu prazo prorrogado, portanto a adesao ao PRA encerrou-se também
no dia 31 de dezembro de 2018.

O PRA foi criado pela nova Lei Florestal (Lei n° 12.651/2012) e
prevé um conjunto de ag¢des que todo produtor rural deve realizar para regularizar
ambientalmente sua propriedade, como a recuperagao de areas desmatadas
ilegalmente. No entanto,v 0os programas devem ser regulados e administrados
pelos Estados, mas, infelizmente, ndo foram implementados por todos os entes
federados, conforme determina o art. 4° do Decreto n° 8.235, de 5 de maio de
2014.

U

Para entrar no PRA, o proprietario deve fazer seu Cadastro
Ambiental Rural (CAR), também previsto na lei. O CAR & um registro eletrénico
autodeclaratorio que reune dados da situagdo ambiental de cada propriedade
para permitir o monitoramento e combate ao desmatamento. De acordo com a lei,

o ingresso no CAR e no PRA dé& ao produtor rural uma série de beneficios, como
a suspensao de multas ambientais.

Iy

*CD1909743565¢6417

Em relacado ao prazo regimental para a apresentagao de emendas,
conforme o art. 4° da Resolugéo n.° 1, de 2002-CN, foram apresentadas 35
emendas a Medida Proviséria n° 867/2018, das quais, pelo menos 30 tratam de
questdes nao relacionadas diretamente ao assunto - os chamados “jabutis” ou
“contrabandos legislativos”. Isso constitui uma afronta ao Texto Constitucional e a

|
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CO'eSsqeyislacdo interna do Congresso Nacional.



D

CONGRESSO NACIONAL

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Ressalto que, entre essas emendas, ha propostas, acatadas pelo

consequéncia novas anistias a multas ambientais e, também, permitem
implantagdo de aterros sanitarios em Areas de Preservacdo Permanente (APPs).
Caso sejam aprovadas essas alteragbes na legislagdo ambiental e o
afrouxamento das punigées, estara efetivado retrocesso inadmissivel, com perdas
irreparaveis das nossas matas, florestas e outros ecossistemas naturais. Nao
podemos permitir que esta iniquidade, perversidade e permissividade se
perpetue. Neste sentido, precisamos extirpar por completo quaisquer pretensdes
de alteracdo da Lei Florestal (Lei 12.651/2012) além daquilo do esta proposto no
texto original da Medida Provisoria n® 867/2018.

O Poder Legislativo € um Poder da Republica (art. 2° da CF) e,
dessa forma, estd vinculado a somente legislar no sentido de "defender e
preservar' o meio ambiente, ndo podendo legislar para piorar ou degradar o meio
ambiente, pela observancia do principio de vedag¢ao ao retrocesso em matéria
ambiental. O art. 225, caput, da Constituicao, ‘estabelece um vinculo de
conservacao do meio ambiente entre as gerag¢des, ndo podendo a geracgao atual
transmitir as geragbes futuras um meio ambiente menos protegido ou menos
conservado. As geragdes presentes ndo tém o direito de entregar as geragbes
futuras um meio ambiente em pior condigdo do que receberam das geracgdes
passadas.

Existe praticamente uma unanimidade entre juristas e especialistas
em processo legislativo, direito constitucional e direito ambiental, quanto ao ponto
mais preocupante do relatério do Deputado Sérgio Souza, exatamente no aspecto
que concerme a adequagdo de mérito, a legalidade, juridicidade e
constitucionalidade, minimamente necessarias para a admissibilidade de uma
matéria dessa natureza, com repercussées econdmicas e climaticas globais. A
implementagdo do conjunto de normas trazidas pelo Relator afastaria qualquer
possibilidade de seguranga juridica para a produgdo rural brasileira e
desestruturaria a legislagdo de conservagao ambiental e de prote¢ao ao equilibrio
climatico, como em um efeito cascata. A repercussdo desse precedente de
retrocesso no rigor das normas ambientais seria ilimitada, podendo mesmo vir a
extinguir a efetividade do Direito Ambiental no Brasil. As consequéncias
ecoldgicas atingiriam todos os biomas brasileiros, todas suas bacias hidrograficas

*CD19097 4355417
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e mananciais de agua, florestas e regides costeiras, desequilibrando o ciclo
produtivo de todas as propriedades rurais brasileiras, ameagando a seguranga
alimentar e o equilibrio climatico do pais e do continente, com efeitos globais. A
mudanga proposta, em termos de retrocesso, ndo possui precedentes na histéria
do Direito Ambiental brasileiro, geraria graves problemas de ordem
socioambiental, climatica e juridica e seria uma afronta a legalidade e aos
_principios constitucionais mais elementares. Explicarei os fundamentos dessa
afirmacgao. '

O relatorio visa alterar o principal regramento de uma das mais
estratégicas legislagdes desse pais, que sao as Reservas Legais, previstas na Lei
n® 12.651 de 25 de maio de 2012, mas na verdade fruto de um aperfeicoamento
na T?égislagéo que remonta ao Cddigo Florestal de 1934. O Projeto de Lei de
Conversao proposto pelo Relator aitera radicalmente a regra de calculo do
percentual de Reserva Legal das propriedades rurais, em troca de um modelo que
cria marcos temporais ficticios, como se a Reserva Legal tivesse sido inventada
em datas determinadas em cada regido do Brasil e isso terminantemente nao
existiu. O que se trata € de um continuo de obrigagdes legais de nao realizar corte
raso numa parte da propriedade rural, que iniciou em 1934 no artigo 23 do
Decreto n® 23.793, de 1934. Na verdade, o artigo 23 nem tratava diretamente de
floresta, sua dimensao era bem mais ampla na redac¢ao, pois usava os termos
matas e vegetacgao para dispor que: “Nenhum proprietario de terras cobertas
de mattas podera abater mais de trés quartas partes da vegetagao
existente”. Era o chamado “quarto da propriedade”, termo usado para se referir a
porcdo de 25% de vegetagdo nativa obrigatéria por lei dos imoéveis rurais. Na
verdade, todos que desmataram mais do que isso, depois desse marco temporal
de 1934, cometeram irregularidade.

Com todo o respeito a Vossa Exceléncia o Relator, o artigo 68 do
Projeto de Lei de Conversdo é uma excrecéncia do ponto de vista juridico. E uma
grande anistia. Mais que isso, seria uma anistia historica. A maior anistia que
jamais foi feita para ruralistas. Nao existe nem tempo habil de se estimar o que
isso representa em termos financeiros ou em desembargos. O relator, com toda
certeza, teve boa vontade de tentar atender as demandas de alguns setores
econdémicos, entretanto, acabou prevalecendo uma visdo representativa de um
setor ultraminoritario do campo brasileiro, ligado ao desmatamento ilegal, ao
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brasileiro, que cumprem as regras ambientais e, por isso, conseguem alcangar

mercados no exterior, os quais possuem exigéncias muitas vezes superiores a
legislag@o brasileira. O texto do PLV também afronta o direito constitucional da
populagdo brasileira a um meio ambiente saudavel, visto que, da forma como esta
escrito, o artigo simplesmente destruiria com o instituto juridico da Reserva Legal
no Brasil. O texto do Relator infringe claramente o principio do n&ao retrocesso em
matéria ambiental. E.

O que esta escrito na proposta do relator & extremamente grave. O
gue estd em jogo ndo é brincadeira. A redacdo confusa de alguns dispositivos,
gue citarei em seguida, geraria interpretagdes que sequer se podem avaliar nesse
momento. E inadmissivel. O texto ndo reline condicdes elementares para ser
aprovado, sendo vejamos: o PLV, se aprovado, criaria uma figura inexistente em
Direito, com repercussdes legais gravissimas: instituiria o direito adquirido a
limitacbes administrativas, ou seja, cria datas inexistentes para o regramento da
Reserva Legal, o que n&o encontra amparo na legislagdo e nos principios
juridicos. O desenvolvimento legislativo das leis ambiental pode torna-las mais
rigorosas, aplicando-se o principio do nao retrocesso. Jamais o oposto, como
previsto no artigo 68 da lei proposto pelo PLV. Esse dispositivo contraria inUmeras
decisbes judiciais existentes, que consolidam o entendimento que n&o existe a
figura do direito adquirido a regras ambientais.

Outro problema grave de constitucionalidade e juridicidade contido
no PLV do Relator decorre de uma eventual aplicagdo do artigo 42, que possui
uma redagdo bastante imprecisa no que se refere a como se daria a
implementacdo da regra proposta. Nao permite compreender como se daria o
processo de conversao em servigos ambientais relacionados a desmatamentos
irregulares realizados anteriormente a 22 de junho de 2008, data de corte para a
anistia concedida pela Lei Florestal de 2012. A redagao confusa deste dispositivo
pode dar origem a uma ampliagdo sem precedentes de novas anistias para
desmatamentos ilegais e outros crimes ambientais relacionados. O dispositivo
mistura o PRA (Programa de Recuperagdo Ambiental) com conversdo de multas
ambientais, criando uma zona confusa entre reparacdo de danos e infragdes
ambientais, misturando de forma inaceitavel o procedimento de sancédo
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administrativa com a reparagao civil, processos de execugbes distintas. Essa
regra daria origem a milhares de questionamehtos judiciais, inviabilizando a
aplicacdo do regramento que se intenta estabelecer. Além do mais, retira-se a
referéncia ao titulo de execucdo extrajudicial, impulsionando novamente o
ajuizamento de milhares de agbes de conhecimento e gerando o protelamento,
por muitos anos, da resolugao desses casos na Justica e impedindo, dessa forma,
a recuperacao obrigatoéria de danos ambientais.

Vejamos uma lista das inadequag¢des que impedem a aprovacgao do
PLV a MPV n° 867/2018:

1. O PLV MPV 867/18 tenta “pendurar” o § 13 no artigo 59
das Disposi¢coes Transitéorias da Lei Florestal, que
originalmente s6 possui cinco paragrafos, referentes aos
Planos de Recuperagao Ambiental — PRA. A intencao
desse dispositivo é impedir a aplicagdo da Lei da Mata
Atlantica, um esteio fundamental do regramento
ambiental nacional, com vistas a ampliar a anistia ja
consagrada na edigao de 2012 da Lei Florestal. O objetivo
da alteragao (que é assunto estranho ao mérito original
da MP 867/18, conhecido na Casa como jabuti) é
contrariar decisdes judiciais sobre consolidagao de uso
em areas de preservacao permanente e reserva legal em
imoéveis localizados no Bioma Mata Atlantica, em funcao
da Lei da Mata Atlantica. Contraria decisdes judiciais, a
exemplo do disposto no julgamento do Agravo de
instrumento 2009.04.00.038102-3 do TRF 4? Regido, que
determinou a aplicagao da Lei da Mata Atlantica, quando
em confronto com a Lei Florestal.

2. Acrescenta o § 3° ao artigo 68 da Lei Florestal, visando
instituir o que seria a maior uma anistia a crimes
ambientais da historia da legislagao ambiental brasileira.
Estabelece um escalonamento temporal da lei impossivel
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de comprovagao, visto que, o primeiro levantamento

era compativel com a escala 1:1.000.000 e nao cobriu
todo o territorio nacional. Entre 1964 e 1967, novo
levantamento em escala 1:60.000 foi efetuado, também
sem abranger todo o territério nacional. O satélite
Landsat 1 entrou em operagao em 1972, tinha resolugao
espacial de 80 metros e nao permitiria mapear pequenas
areas (um pixel de 80x80m equivale a 6.400m=2), sendo
compativel com uma escala de 1:250.000. A identificagao
de remanescentes em nivel de propriedade ou posse rural
precisaria de levantamentos pelo menos na escala
1:10.000 (resolu¢ao de 5 metros), preferencialmente
maior. O PLV retirou da Emenda 28 o inciso |, que
estabelecia como primeiro recorte temporal o Cddigo
Florestal de 1934, cujo art. 23 previa a manutengido de
25% da vegeta¢ao nativa (maior, portanto, que os 20% do
Codigo Florestal de 1965).

3. O inciso Il artigo 68 também ensejaria a anistia ao

desmatamento ilegal do bioma Cerrado, realizado até 18

@) de julho de 1989. Com isso, o referido inciso busca alterar
decisodes judiciais que temos firmadas antes da alteragao
da legislacao florestal em 2012, que se configuram
enquanto ato juridico perfeito e que nao sao afetadas
pelas mudangas da Lei. Cita-se como exemplo a decisao
proferida no Recurso Especial numero 1748720 SP
2018/0135214-0, do qual foi Relator o Ministro HERMAN
BENJAMIN, segundo a qual ”a entrada em vigor do novo
Codigo Florestal em nada afeta a execu¢do, cujo titulo
executivo extrajudicial consiste no Termo de Ajustamento
de Conduta firmado entre o executado e o Ministério
Publico, portanto, ato juridico perfeito, que nao pode ser
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alcancado pela nova lei, eis que instituido na vigéncia da
Lein®4.771/1965”.

. No mesmo sentido do inciso Il, o inciso Ill do artigo 68

visa consolidar o desmatamento ilegal dos campos
nativos, do Pantanal, Pampa e da Caatinga até 26 de maio
de 2000, contrariando a doutrina e a jurisprudéncia no
que tange a interpretacdo da expressao “floresta”
utilizada na Lei Florestal. Omite do recorte temporal o fato
de que a MP 1956-50 aumento para 80% a RL nas areas de
floresta e para 35% nas areas de Cerrado na Amazodnia
Legal. Elimina a Reserva Legal anterior ao ano 2000 dos
biomas Pantanal, Pampa e Caatinga, e das demais
fitofisionomias nao florestais. Trata-se de uma
temeridade do ponto de vista ecoléogico e uma
inconstitucionalidade no aspecto juridico.

. Permite a conversao de campos nativos (inclusive os

protegidos pela Lei da Mata Atlantica) em cultivos
agricolas. Hoje o pastoreio é considerado atividade de
baixo impacto ambiental, que nao implica em supressao
de vegetagcdo nos campos nativos. Atencdao e a este
ponto, pois a Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428, de 2006)
veda a conversao e o pastoreio em areas de campo de
altitude primarios e s6 admite o pastoreio extensivo
tradicional em areas de campos de altitude no estagio
médio de regeneragao.

. O artigo 78-A do PLV vincula o crédito agricola ao imovel,

e nao ao proprietario, permitindo que seja destinado a um
imovel regularizado mesmo quando o mesmo proprietario
detenha iméveis com desmatamento ilegal.

T
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7. O PLC cria um § 1° no artigo 42 para suspender as

PO

sancoes—a g —fir —pT —ro—teT p—
compromisso. Suspende igualmente os prazos
prescricionais. Ocorre que isso ja estava previsto no § 4°
do art. 59 da Lei Florestal: “§ 4° No periodo entre a
publicagdo desta Lei e a implantagdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como apos a adesao do
interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o
termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao
podera ser autuado por infragbes cometidas antes de 22
de julho de 2008, relativas a supressao irregular de
vegetacao em Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito.”

Muitos outros absurdos juridicos e técnicos do PLV a MPV n° 867,
de 2018, de mérito e de forma, em relagdo a técnica legislativa e a matéria
ambiental, poderiam ser listados aqui, e constam de notas técnicas e pareceres
elaborados por especialistas do Congresso Nacional e da sociedade civil,
conhecedores e referéncias para a tematica em questdo. Entretanto, apenas
esses absurdos que relacionei brevemente sao mais do que suficientes para
impossibilitar a aprovagédo do PLV, sob pena de instituir a inseguranga juridica

para toda a produgao rural brasileira e ameagcar a biodiversidade brasileira.

A avaliagdo de especialistas reunidos no Observatério do Cdédigo
Florestal indica que as consequéncias do PLV tém potencial desastroso para a
politica agricola e ambiental do pais. Ressalto dois pontos destacados do estudo

realizado por essa equipe:

a) “(...) a proposta formulada para a consolidagédo do desmatamento

BT
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em aproximadamente metade da demanda atual, consolidado até

5 milhées de hectares de vegetacdo natural desmatada

irreqularmente.”

b) “As alteragbes propostas quebram o _equilibrio _entre

penalidades e beneficios conferidos aqueles que

espontaneamente buscam se adequar a Lei, favorecendo o

seu descumprimento e ferindo o disposto no art. 225, paragrafo
3° da Constituicdo da Republica, que determina que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar 0S danos causados”. —Estimula-se assim o
desmatamento, que ja tem aumentado desde a aprovag&o do

novo Codigo Florestal.”

Aspecto importante que corrobora com a rejeicdo das 35 emendas
esta alicergado no ja mencionado principio do nao retrocesso ou da proibi¢ao do
retrocesso, que constitui um importante instrumento do jusambientalismo. Este
principio impede que novas leis ou atos venham a desconstituir conquistas
ambientais. Apos atingir certo status ambiental, o principio veda que se retorne a
estagios anteriores, prejudicando e alterando a protecdo dos recursos naturais,
por exemplo.

No nosso entender, este principio ndo admite qualquer excludente,
ja que a higidez ambiental & importante a sobrevivéncia de todas as formas de
vida. Abrir excegao € permitir a degradagéo e a destruicdo do ambiente e das
conquistas que levaram décadas para ser alcangadas. (Sirvinskas, 2019)

Ao finalizar esta MANIFESTAGAO DE VOTO, quero relembrar as
palavras do saudoso deputado federal Antdnio Carlos Mendes Thame, que foi
Constituinte, Secretario de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo e Prefeito
de Piracicaba, sobre o real valor de uma lei: “quando aprovamos uma lei que
beneficiara poucas pessoas, ndo é uma boa lei; mas, quando muitas

10
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e até a sua aprovacdo.”

Aproveito essas palavras para reafirmar que as emendas
apresentadas a Medida Proviséria n.° 867/2018 beneficiarao um namero
reduzido de pessoas ou corpora¢des, em detrimento dos interesses coletivos da
nac¢ao brasileira e da humanidade.

- Por isso, proponho aos nobres colegas a aprovagao deste VOTO,

que ora apresento, em anteposi¢cao ao Projeto de Lei de Conversao apresentado

"j originalmente no ultimo dia 24 de abril oriundo nesta Comiss&o Mista, enquanto
substitutivo a Medida Proviséria n°® 867, de 26 de dezembro de 2018.

Da forma como esta, o relatério € flagrantemente inconstitucional.
Um regramento desse porte jamais prosperaria nos tribunais superiores e jogaria
o Brasil num vacuo de rejeigao diante do comércio internacional, provocando
prejuizos incalculdveis para a balan¢a comercial brasileira e para o meio
ambiente. O Brasil & detentor de uma das maiores biodiversidades do Planeta,
bem como possui papel de destaque na producido agropecuaria internacional,
uma vantagem comparativa estratégica que pode aliar produgcdo com
conservacgao, ressaltando o fato do pais ja possui areas abertas suficientes para
triplicar a produgédo agropecuaria sem precisar desmatar novas areas. Nao
podemos abrir mao dessa vantagem comparativa do Brasil em relagao a outros

(“3 . paises.

VOTO

Em face do acima eprsto, o Voto é Pela Rejeicao de todas as
Emendas apresentadas e pela Aprovacao do texto original da Medida
Provisoria n° 867 de 26 de dezembro de 2018, nos termos do Projeto de Lei

de Conversao aqui apresentado.

Sa|a das Sessdes, em 29 de abril de 2019.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Medida Proviséria n°® 867, de 2018)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio

‘-:P de 2012, para dispor sobre a extensao do

) prazo para adesdo ao Programa de
Regularizagao Ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

L"j § 2° A inscricao do imével rural no CAR é condi¢cao obrigatéria para
a adesao ao PRA, devendo essa adesédo ser requerida até 31 de dezembro de
2019, permitida a prorrogagdo por mais um ano por ato do Chefe do Poder
Executivo.

(NRy
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessoes, em 29 de abril de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PSB/SP

RN
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 867, DE 20-18

|

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a extenséao do prazo
para adesdo ao Programa de Regularizacdo
Ambiental.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SERGIO SOUZA

'COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

De forma a corrigir impropriedades técnicas, bem como para

aperfeicoar alguns dispositivos normativos, foi preciso alterar o Relatério para:

1.

alterar o art. 34, §§3° e 4° da Lei 12.651/2012, de forma a possibilitar o
melhor aproveitamento do material lenhoso originado da converséo da
vegetacgdo, evitando-se novos danos arnbientais.

substituir o “ponto e virgula” (;) por “ponto final” ao fim do §2° do art. 59
proposto;

acrescentar a expressao ‘o envio para inscricdo em divida ativa, as
execugdes fiscais em curso e os respectivos prazos prescricionais”, para
igualar o dispositivo com a sistematica proposta ao art. 42, dando
coeréncia a legislagao.

retirar a expressao “6o (VETADO)”, equivocadamente inserida ao final do
art. 59, §5°, proposto;

acrescentar o inciso IV ao art. 68 proposto, de modo a garantir a
aplicabilidade do trazido pela Medida Proviséria 1956-50 de 26 de Maio
de 2000 (reeditada até a Medida Provisoéria 2166-67 de 24 de agosto de
2001);
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6. alterar a redacdo dada ao art. 78-A, para aproximar o texto final do
sugerido pela emenda de n° 4;
7. acrescentar uma linha pontilhada apés o art. 78-A proposto, .indicando que

os demais dispositivos da Lei 12.651/2012 ndo foram revogados;

Dessa forma, mantivemos o voto, e apenas alteramos o Projeto de Lei
de Conversdo nesses pontos especificos, nos moldes do PLV a seguir

apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Medida Proviséria n° 867, de 2018)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a extensao do prazo
para adesao ao Programa de Regularizagdo
Ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§3° A inscricdo no CAR serd obrigatéria para todas as

propriedades e posses rurais.

CD/19075.36837-37
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li——0O—orgao—estadual—competente podera estender o prazo

estabelecido no inciso | deste artigo por até 10 (dez) anos, em havendo excesso
de oferta de matéria-prima florestal no mercado, proveniente de atividades

legalmente autorizadas ou licenciadas.

§4° O PSS de empresas siderurgicas, metallrgicas ou outras
que consumam grandes quarntidades de carvao vegetal ou lenha estabelecera a
utilizacdo exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas plantadas ou de PMFS
e sera parte integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, respeitado o disposto no lll, do §3°, deste artigo.

Art. 42. As multas aplicadas em razdo de conversao irregular de
vegetacdo nativa ocorrida anteriormente a 22 de julho de 2008 serao convertidas
em prestacdo de servicos ambientais, desde que sejam cumpridas todas as

obriga¢gdes impostas no PRA para aregularizagdo da propriedade ou posse rural.

§ 1° Até que finde o prazo para o cumprimento do termo de
compromisso firmado em razdo da adesdo ao PRA, ficard suspensa a
exigibilidade das multas mencionadas no caput, bem como o0 seu envio para
inscricdo em divida ativa, as execugdes fiscais em curso e os respectivos prazos

prescricionais.

§2° Cabera ao autuado a opg¢ao entre pagar a multa, cumprir o
disposto no caput ou aderir a oufros programas governamentais destinados a
conversdao de multas, nos termos do §4° do art. 72 da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao
implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e

propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

CIRRRTLA L LLRE IR T
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§1° Na regulamentacdo dos PRAS, a Unido estabelecera normas
de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o
detalhamento por meio da edigao de normas de carater especifico, em razdo de
suas peculiaridades territoriais, climaticas, histdricas, culturais, econémicas e

sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicédo Federal.

§2° A inscricao do imével rural no CAR é condicdo obrigatdria

para a adesao ao PRA.

§3° A partir das informagdes langadas no CAR, em existindo
passivo ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa

efetuar a adesé@o ao PRA e para firmar o respectivo termo de compromisso.

'§4° A partir da notificagdo mencionada no §3° deste artigo, tera

o proprietario ou possuidor o prazo de um ano para aderir ao PRA.

§5° Em néo estando o PRA implementado nos Estados até o dia
31 de dezembro de 2020, a adesao ao PRA devera ser feita junto ao 6rgéo
federal no prazo de um ano partir de sua implementacao pela Uniao, ou até 31

de dezembro de 2021, aplicando-se o prazo que vencer por tltimo.

- § 7° Até o vencimento do prazo de que tratam os §§ 4° e 5° bem
como durante a vigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou possuidor
nao podera ser autuado por infragbes cometidas antes de 22 de julho de 2008,
relativas a supressao irregular de vegetacdao em Areasr de Preservagao

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito

§8° Ate o vencimento do prazo de que tratam os §§ 4° e 5° bem
como durante avigéncia do termo de compromisso, seréo suspensas as sangdes
decorrentes das infragdes mencionadas no §7° o envio para inscricdo em divida
ativa, as execugdes fiscais em curso € os respectivos prazos prescricionais, €,
cumpridas as obrigagbes estabelecidas no PRA, eventuais multas serdo
consideradas convertidas em servigos de preservagéo, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente.

§9° A adeséo ao PRA apds o prazo mencionado nos §§4° e 5°

nao impede a consolidagdo do uso, mas sujeita o proprietario ou possuidor as
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sangles pelo uso irregular das areas consolidadas ocorrido no periodo entre o

término do prazo e a efetiva adesao.

~ 1A rt e P PN
§10__Em havendo sancdo pecuniaria—pelo—tso—irregrular

mencionado no §9° a mesma néo sera convertida na forma do §8°.

§11. E admitida a alteragéo do uso ou da atividade desenvolvida
nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§12. Uma vez cumpridas as obriga¢Ses assumidas no PRA, a
integralidade do imovel sera considerada ambientalmente regularizada para fins
do disposto nesta Lei, sendo aplicaveis de forma definitiva as disposi¢bes deste

Capitulo, sem prejuizo da incidéncia de normas relativas ao licenciamento

- ambiental, quando cabiveis.

§ 13. As disposigbes previstas neste Capitulo se aplicam a
imoveis rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais, prevalecendo
sobre disposi¢cdes conflitantes que estejam contidas na legislagéo esparsa,

abrangendo a regularizagao de fatos pretéritos a edigao desta Lei.

Art. 60-A. A assinatura do termo de compromisso firmando em
razao da adesao ao PRA suspende a vigéncia de outros termos de compromisso
eventuaimente ja firmados em razao dos mesmos fatos.

Paragrafo unico. Apds o cumprimento das condi¢gbes impostas
no termo de compromisso firmando em razido da adesao ao PRA, restarao

extintos outros termos de compromisso eventualmente ja firmados em razao dos

“mesmos fatos.

Paragrafo anico. O disposto no caput se aplica ainda que em 22
de julho de 2008 nao houvesse remanescente de vegetagdo nativa no imével

rural ou que, em existindo vegetagdo nativa, nao estivesse o remanescente
formalmente identificado como Reserva Legal.

I
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§ 3° A dispensa a que se refere o caput prescindira de
comprovagao da anuéncia do o6rgao ambiental competente da época e

obedecera aos seguintes critérios:

| — ter-se-4 como termo inicial de protecao de matas e florestas
a entrada em vigor da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e se calculardo
os respectivos percentuais de protecdo dai por diante sobre a extensdo com
cobertura arbérea das correspondentes modalidades de vegetacdo nativa
protegida existente, a essa época, em cada propriedade rural, nos termos das

alineas a que se refere a redagéao original do art. 16 de tal lei;

Il —ter-se-a como termo inicial de protecao ao Cerrado a entrada
em vigor da Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989, e se calculara o respectivo
percentual de protecao dai por diante sobre o que existia de vegetacao nativa, a
essa época, em cada propriedade rural do referido biomé, nos termos do § 3°

que tal diploma acresceu ao art. 16 da Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965;

Il —ter-se-a4 como termo inicial de prote¢do indistinta a todas as
outras formas de vegetagdo nativa predominantemente ndo florestais, tais como
0s campos gerais, os campos de altitude e os campos nativos, bem como aos
demais biomas, Pantanal, Pampa e Caatinga, a entrada em vigor da Medida
Proviséria n° 1.956-50, de 26 de maio de 2.000, e se calculardo os respectivos
percentuais de protegdo dai por diante sobre toda e qualquer modalidade de
vegetacdo nativa existente a essa época em cada propriedade rural, conforme
redagado que tal diploma legal conferiu ao art. 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965;

IV — ter-se-a como termo complementar de protecéo a floresta
amazodnica a entrada em vigor da Medida Proviséria 1956-50 de 26 de Maio de
2000, reeditada até a Medida Proviséria 2166-67 de 24 de agosto de 2001;

|
V — nas formas de vegetagao nativa predominantemente nao |

florestais, tais como os campos gerais, 0s campos de altitude e os campos
nativos, bem como nos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga, tradicionalmente
explorados por diversos sistemas pecuarios, o pastejo animal e o manejo estao

permitidos no conjunto da area dos imoveis, consideradas como areas

o
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consolidadas, porém, em caso de conversido nesses biomas e formas de
vegetacao para a producao agricola com cultivos anuais ou perenes, respeitar-

se-a o limite de manutengdo da reserva legal, previstos na Lei 12.65_1, de 25 de

P

D

e

maio de 2012.

Art. 78-A. Apds 31 de dezembro de 2020, as instituicdes
financeiras s6 concederdo crédito rural, de custeio e de investimento, aos
empreendimentos e exploragdes em imével rural que esteja inscrito no CAR,

observada a regulamentacao do Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo Unico: Os empreendimentos e exploragées de custeio
e deinvestimento sujeitos a exigéncia prevista no caputsao os que ocupem area

do imoével rural.

.. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes,em  de de 2019.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 867, DE 2018

(MPV 867 DE 2018)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor
sobre a extensdo do prazo para ades@o ao Programa de
Regulariza¢do Ambiental.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado SERGIO SOUZA

Voto em separado do Deputado Nilto Tatto

Relatério

A Medida Provisoria 867/2018 da nova redagéo ao § 2° do art. 59 da Lei 12.651/2012
(Cédigo Florestal). A alteragdo proposta estende o prazo de adeséo aos Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRAs) até 31 de dezembro de 2019, prorrogével por mais um
ano por ato do Chefe do Poder Executivo.

Durante sua tramita¢do na Comissfo Mista foram apresentadas trinta e cinco emendas. Em
seu relatério, o Deputado Sérgio Souza se posicionou, por um lado, rejeitando as emedas
cujas matérias considerou estranhas a medida provisoéria e, por outro lado, aprovando, na
integra ou parcialmente, aquelas que julgou pertinentes ao objeto da MP, nos termos do
Projeto de Lei de Converséo (PLV) que elaborou.

O Projeto de Lei de Conversdo altera varios dispositivos da Lei 12.651, incidindo sobre
prazos, obriga¢des e defini¢des substantivas do marco legal da protecdo da vegetagéo
nativa do pafs.

Voto

Ainda que do ponto de vista formal o relator encontre justificativa para acolher as emendas
que embasaram seu PLV, uma andlise critica das alteragdes propostas indica drasticas
implicagGes sobre o conjunto da lei 12.651, comprometendo conceitos e regras
fundamentais que embasam a perspectiva da sustentabilidade ambiental que preside o
chamado novo Coédigo Florestal, por ela instituida.

As mudangas introduzidas pelo PLV mergulham a lei 12.651 num terreno de
inconstitucionalidade, gerando uma situagéo de inseguranga juridica completamente

il
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desnecessdria e evitavel. Além disso, representam uma afronta ao principio do n&o
retrocesso em matéria ambiental, comprometem a eficiéncia administrativa e afastam o
pais do cumprimento dos compromissos firmados no Acordo de Paris, abalando ainda mais
a nossa ja fragilizada credibilidade internacional. Por tais razdes, nosso entendim.ento é de

que mesmo as emendas acolhidas pelo relator ndo apresentam, rigorosamente, pertinéncia
tematica com a norma proposta pelo poder executivo, condigdo necessaria para sua
admissibilidade. Em efeito, a MP original propunha apenas a extensdo do prazo para a
adesdo ao PRA, de tal forma que toda e qualquer matéria que verse sobre outro aspecto -
que ndo a dimensdo temporal do objeto da Medida Proviséria — ndo encontra respaldo para
ser acolhida pelo relator.

Aliés, esse n3o € apenas o nosso entendimento, seja no que diz respeito a

- inconstitucionalidade do PLV, seja no que se refere ao seu carater permissivo em relagéo

aos passivos ambientais da agropecudria brasileira, ou ainda sobre seus efeitos
desestruturantes dos sistemas estaduais montados para operacionalizarem o PRA..

Estudo elaborado pelo Nucleo de Avaliagdo de Politicas Climaticas da PUC-Rio
demonstra que “a proposta gera um grande risco de paralizagdo de todos os Programas de
Regulariza¢do Ambiental (PRA)”, além de ampliar “os beneficios aos proprietarios rurais
que desmataram ilegalmente” e de “trazer um risco concreto de judicializago”."

Em um dos pontos, as pesquisadoras alertam para a ineficiéncia decorrente da proposta de
alteracdo do artigo 59 da Lei 12.651/2012, nos termos do PLV. Por exemplo, a inversio da
logica atual do PRA — exigindo-se ndo mais que os produtores busquem os orgdos
ambientais para se regularizarem, mas que os 6rgdos ambientais notifiquem os produtores
rurais para aderirem ao PRA — é um convite para a sua faléncia. A proposta aumentard os
custos da Administragdo Publica, em um contexto de grave crise fiscal que incide sobre a
capacidade de atuacdo dos 6rgdos ambientais. Além desse aspecto operacional, a alteragéo
inverte a logica consagrada no Coédigo Florestal de induzir os produtores e possuidores de
imoveis rurais a buscarem a regularizagéo, conferindo-lhes a comoda e passiva condigdo
de espera, até que sejam notificados de algo que ja sdo cientes.

As pesquisadoras também alertam para a inseguranga juridica decorrente da proposta de
alteragdo do artigo 68 da Lei 12.651/2012. Com base em pesquisas empiricas, elas
demonstram que o Poder Judicidrio j& reconheceu que a exigéncia de instituigdo de
Reservas Legais remonta a década de 1930. Ademais, essa exigéncia fundamenta-se
também em leis estaduais. Em razdo disso, concluem que o PLV “contraria entendimento
ja pacificado pelos tribunais superiores, podendo ser objeto de nova contestagdo judicial”.

Destacamos que essa alteragdo tem o potencial de impactar cerca de 5 milhdes de

hectares, que deixarfo de ser recuperados — impedindo o Brasil de cumprir os acordos
climéticos.

' CHIAVARI, Joana; LOPES. Cristina Leme. Nota Técnica. Proposta do refator MPV 867/2018 coloca em risco o novo Cédigo
Florestal. Rio de Janeiro: Climate Polcicy Initiative.
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A Associa¢do Brasileira dos Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente
(ABRAMPA), organizagdo que congrega Promotores e Procuradores de todo o pals,
manifestou-se contra a desconstrucio do Cédigo Florestal. Em carta pizblica’, a
ABRAMPA, citando a tramitacdo da MP n° 867, alertou para o desmonte em curso da

®

politica ambiental e conclamou as instituigdes a defenderem os instrumentos que garantem

o equilibrio ecoldgico.

Lembramos, ainda, que a Coalizdo Brasil, Clima, Floresta e Agricultura — grupo
multisetorial, composto por entidades que lideram o agronego6cio no Brasil, associagdes
setoriais e companhias lideres nas areas de madeira, cosméticos, siderurgia, papel e
celulose, além de organizagdes civis e académicos — também se manifestou contra
alteragdes sobre a Lei n® 12.651/2012, em razdo dos danos econdmicos e ambientais que
podem ser causados. Para a Coalizéo, € hora de implementar, ndo de modificar o Codigo
Florestal: “a implementagdo do Cddigo Florestal, em sua atual configurag@o, € o primeiro
passo para fortalecer a producfo agropecudria e, a0 mesmo tempo, a conservagdo
ambiental no pais. Esse momento chegou e ndo pode mais ser adiado”. 3

O Observatorio do Cddigo Florestal (OCF) também analisou as propostas de alteragdo da
Lei n® 12.651 introduzidas pelo relator Sérgio Souza em seu PLV*. Para 0 OCF

“As alteragdes trazem consequéncias danosas para a prote¢do ambiental, mas
acima de tudo passa a mensagem equivocada a sociedade de que o
descumprimento de uma lei vale a pena. Trata-se de uma Lei discutida por 11 anos
no Congresso Nacional e com a constitucionalidade validada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Novas alteragdes tém ainda o potencial de gerar novas
Judicializagdes, perpetuando-se o cendrio de inseguranga juridica”.

A Nota Técnica do OCF demostra, ainda, uma série de consequéncias do PLV, como por
exemplo, uma das altera¢des do Art.68 que , numa estimativa conservadora, indica cerca
de 4 a 5 milhdes de hectares de Reserva legal que deixara de ser recompostas,
compensadas ou regeneradas. Isso equivale a aproximadamente 50% de todo o passivo de
Reserva Legal dos imoveis rurais do pais.

Cabe, ainda, fazer referéncia ao voto em separado do Dep. Rodrigo Agostinho, apresentado
a essa Comissdo, no qual estdo elencados, detalhadamente, outros aspectos do PLV que
rompem com uma série de salvaguardas inscritas no novo Cdédigo Florestal como condi¢éo
da transi¢do para a sustentabilidade da agropecudria brasileira, a0 mesmo tempo em que
chama a aten¢fio para o cendrio de inseguranga juridica que permeia o projeto de
conversdo.

? Carta de Curitiba do Ministério Publico Ambiental. Disponivel em:
https://abrampa.org.br/abrampa/site/index.php?ct=conteudoEsq&id= 727&modulo"NOT%C3%8DClA Acesso: 29 abr. 2019

* Codigo Florestal: € hora de implementar , no de Moditicar. Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura. Disponivel em:
http://www.coalizaobr.com.br/home/index.php/posicionsmentos/item/907-codigo-florestal-e-hora-de-implementar-nao-de-modificar.
Acesso: 29 abr.2019.

* Observatorio do Cédigo Florestal. Andlise das propostas de alteragdes do Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) feitas pelo Relator da
Comissdo Mista da MP 867/2018. Brasilia. 05.05.2019
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Fica claro, portanto, que as alteragdes presentes no PLV da MP 867 v&o na contraméo da
convergéncia entre agricultura e meio ambiente construida pelo novo Coédigo Florestal,
frustrando as expectativas da sociedade quanto a efetiva implementagdo das normas de
recuperacdo e protecfo do meio ambiente, além de recolocar na agenda do Congresso uma

pauta recentemente deliberada, apds amplo e exaustivo debate. E ainda pior, caso o PLV
prevaleca nessa Comissdo, o debate que se prolongard no Plenario pode até mesmo
comprometer a finalidade original da MP, prejudicando, efetivamente, os interesses que o
nobre relator julga defender com seu projeto de conversio.

Em sintese, entendemos que o PLV resultara em: paralizagdo dos PRAs em curso; revisdo
pelos Estados de suas respectivas legislagdes; judicializagfio; inseguranga juridica;
postergacdo da implementagdo do Codigo Florestal; incentivo ao aumento do
desmatamento ilegal - por sinalizar que a lei pode sempre ser alterada para conceder novos
beneficios aos produtores rurais que descumprirem as regras de prote¢do; nfo
cumprimento dos compromissos climdticos brasileiros; e barreiras para o acesso a
mercados internacionais.

Pelas razGes acima, e por sermos favoraveis & eficiéncia administrativa, & seguranga
juridica, a credibilidade internacional, a um ambiente de negécios propicio ao produtor
brasileiro e ao equilibrio ecoldgico, garantindo saude e qualidade de vida para todos,
votamos contra o PLV e a favor do texto original da MP n° 8§67/2018, na forma do Projeto
de Lei de Conversdo aqui apresentado.

*xCD190972547735*
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(Medida Provisoria n° 867, de 2018)

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor
sobre a extensdo do prazo para adesdo ao Programa de
Regularizagio Ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

.................................................................................................................

§ 2° A inscri¢do do imovel rural no CAR é€ condig@o obrigatdria para a adesdo ao PRA,
devendo essa ades#o ser requerida até 31 de dezembro de 2019, permitida a prorroga¢io
por mais um ano por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo..

Sala das Sessoes, em 07 de maio de 2019.

e
Y
Depuitade Federal Nillo Tatto

PTISP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 867, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 867, DE 2018

@

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a extenséo do prazo
para adesao ao Programa de Regularizagao
Ambiental.

CD/19323.31025-01

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SERGIO SOUZA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

De forma a corrigir impropriedades técnicas, bem como para

aperfeicoar alguns dispositivos normativos, foi preciso aiterar o Relatério para:

1. Substituir, no art. 42, caput, a palavra “anteriormente” pela palavra “até”,
para incluir também o dia 22 de juho de 2008, evitando-se lacuna
normativa.

2. Alteragdo da redagéo proposta ao art. 59, §5° objetivando que o
Executivo tenha margem para regulamentar a transicdo do PRA estadual
para 0 PRA federal, o que devera ocorrer naqueles Estados que nio
tiverem implementado o Programa até a data limite (31 de dezembro de
2020).

3. Substituir, no art. 59, §7°, a palavra "antes” pela palavra “até”, para incluir
também o dia 22 de julho de 2008, evitando-se lacuna normativa.

4. Retirar a expressao “eventuais multas” do art. 59, §8°, visto que o verbo
“serao” ja se refere a “sangoes”.

5. Retirar, no art. 59, §12° a palavra ‘“integralidade” e acrescentar a
expressao “no que se refere as matérias de fato e de direito tratadas no

termo de compromisso”, visando deixar claro que a regularizacdo da




propriedade mediante o PRA nado se da em relacdo a matérias nao

relativas ao Programa.

6. Acrescentar no art. 60 — A, paragrafo Unico, a expressao “com o 6rgao

estadual ou federal’, para deixar claro que o dispositivo se refere tanto a
adesdo ao PRA estadual, quanto a adesdo ao PRA federal. Ademais,
retirou-se, no paragrafo Unico, a expressao “em razao da adesdoao PRA",
considerando a necessidade de uma redagéo mais clara ao dispositivo e
visto esta referéncia ja se encontrar no caput do artigo, sendo, assim,

desnecessaria.

7. Alteracdo da redagdo do art. 67, Lei 12651/2012, evitando-se a

incoeréncia técnica de se considerar como Reserva Legal um percentual

nulo de vegetagao nativa.

8. Alteragdo da redagdo proposta ao art. 68, §3° incluindo marcos

normativos faltantes.

Dessa forma, mantivemos o voto, e apenas alteramos o Projeto de Lei

de Conversdo nesses pontos especificos, nos moldes do PLV a seguir

apresentado.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019
(Medida Proviséria n° 867, de 2018)

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a extensdo do prazo
para adesao ao Programa de Regularizagao
Ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

CD/19323.31025-01



Art. 1°ALei 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alterages:

A R

§3° A inscricaso no CAR sera obrigatéria para todas as

CD/19323.31025-01

propriedades e posses rurais.

f IIIIIIIlIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIrI 1l

D

Il — O 6rgdo estadual competente podera estender o prazo
estabelecido no inciso | deste artigo por até 10 (dez) anos, em havendo excesso
de oferta de matéria-prima florestal no mercado, proveniente de atividades

legalmente autorizadas ou licenciadas.

§4° O PSS de empresas siderurgicas, metallrgicas ou outras

que consumam grandes quantidades de carvao vegetal ou lenha estabelecera a

¢ ) utilizacao exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas plantadas ou de PMFS
e sera parte integrante do processo de licenciamento ambiental do

empreendimento, respeitado o disposto no lll, do §3°, deste artigo.

Art. 42. As multas aplicadas em razao de converséo irregular de
vegetacdo nativa ocorrida até 22 de juho de 2008 serdo convertidas em
prestacdo de servicos ambientais, desde que sejam cumpridas todas as

obrigacdes impostas no PRA para a regularizagcéo da propriedade ou posse rural.

§ 1° Até que finde o prazo para o cumprimento do termo de

compromisso firmado em razdo da adesdo ao PRA, ficara suspensa



exigibilidade das multas mencionadas no capuf, bem como o seu envio para
inscricdo em divida ativa, as execugdes fiscais em curso e os respectivos prazos

prescricionais.

§2° Cabera ao autuado a opg¢éo entre pagar a muita, cumprir o
disposto no caput ou aderir a outros programas governamentais destinados a
conversiao de multas, nos termos do §4° do art. 72 da Lei 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998.

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao
implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e

propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§1° Na regulamentacao dos PRAs, a Uniao estabelecera normas
de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o
detalhamento por meio da edigdo de normas de carater especifico, em razdo de
suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, cuiturais, econdmicas e

sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal.

§2° A inscricdo do imovel rural no CAR é condi¢do obrigatéria

para a adesao ao PRA.

§3° A partir das informagdes langadas no CAR, em existindo
passivo ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa

efetuar a adesado ao PRA e para firmar o respectivo termo de compromisso.

§4° A partir da notificacdo mencionada no §3° deste artigo, tera

o proprietario ou possuidor 0 prazo de um ano para aderir ao PRA.

§5° No caso de propriedade ou posse rural localizada em Estado
gue ndo tenha implementado o PRA até o dia 31 de dezembro de 2020, a adesao

ao PRA devera ser feita junto ao 6rgao federal, na forma do regulamento.

§ 7° Até o vencimento do prazo de que tratam os §§ 4° e 5°, bem

como durante a vigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou possuidor

CDb/19323.31025-01



relativas & supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacio

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§8° Até o vencimento do prazo de que tratam os §§ 4° e 5°, bem

como-durante-a vigéncia-do termo-de compromisso, SeTrao suspensas as sancoes
decorrentes das infragdes mencionadas no §7°, o envio para inscricdo em divida
ativa, as execugbes fiscais em curso e os respectivos prazos prescricionais, e,
cumpridas as obriga¢des estabelecidas no PRA, serao consideradas convertidas
em servicos de preservagado, melhoria e recuperagcdo da qualidade do meio
ambiente.

§9° A adesao ao PRA apds o prazo mencionado nos §§4° e 5°
nao impede a consolidagdo do uso, mas sujeita o proprietario ou possuidor as
sangbes pelo uso irregular das areas consolidadas ocorrido no periodo entre o

término do prazo e a efetiva adesao.

§10. Em havendo sancdo pecuniaria pelo uso irregular

mencionado no §9° a mesma nao sera convertida na forma do §8°.

§11. E admitida a alteracéo do uso ou da atividade desenvolvida

nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§12. Uma vez cumpridas as obrigagdes assumidas no PRA, o
imoével sera considerado ambientalmente regularizado no que se refere as
matérias de fato e de direito tratadas no termo de compromisso, sendo aplicaveis
de forma definitiva as disposi¢gdes deste Capitulo, sem prejuizo da incidéncia de

normas relativas ao licenciamento ambiental, quando cabiveis.

§ 13. As disposi¢cdes previstas neste Capitulo se aplicam a
imoéveis rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais, prevalecendo
sobre disposi¢cdes conflitantes que estejam contidas na legislagdo esparsa,

abrangendo aregularizagao de fatos pretéritos a edicao desta Lei.

Art. 60-A. A assinatura do termo de compromisso firmado em
razao da adesdo ao PRA suspende a vigéncia de outros termos de compromisso

eventualmente ja firmados em razao dos mesmos fatos.

CD/19323.31025-01




N
o
Q

F

L 20

PRt

Paragrafo Unico. Apds o cumprimento das condigbes impostas
no termo de comprornisso firmado, com o érgao estadual ou federal, restardo
extintos outros termos de compromisso eventualmente ja firmados em razao dos

mesmos fatos.

§1° O disposto no caput se aplica ainda que o remanescente de
vegetacdo existente em 22 de 2008 nao esteja formalmente classificado como

Reserva Legal.

§2° Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008,
area de até 4 (quatro) mddulos fiscais, e que, em 22 de julho de 2008, nao
possuiam remanescente de vegetacdo nativa, ndo havera exigéncia da

recomposi¢ao de vegetacao a fitulo da Reserva Legal.

§ 3° A dispensa a que se refere o caput prescindira de
comprovacdo da anuéncia do 6rgdo ambiental competente da época e

obedecera aos seguintes critérios:

| — ter-se-4 como termo inicial de protecdo de matas e florestas
a entrada em vigor da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e se calculardao
os respectivos percentuais de protecdo dai por diante sobre a extensdo com
cobertura arbérea das correspondentes modalidades de vegetacdo nativa
protegida existente, a essa época, em cada propriedade rural, nos termos das

alineas a que se refere a redacgao original do art. 16 de tal lei;

Il —ter-se-a como termo inicial de protecéo ao Cerrado a entrada
em vigor da Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989, e se calculara o respectivo
percentual de protegdo dai por diante sobre o que existia de vegetacao nativa, a

essa época, em cada propriedade rural do referido bioma, nos termos do § 3°

/5550 /\/égq‘e tal diploma acresceu ao art. 16 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965;
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lll —ter-se-a como termo inicial de protecao indistinta a toclas as

outras formas de vegetacao nativa predominantemente nao florestais, tais como

0S8 campos gerais, os campos de altitude e os campos nativos, bem como aos

e

Proviséria n° 1.956-50, de 26 de maio de 2.000, e se calculardo os respectivos

percentuais de protecdo dai por diante sobre toda e qualquer modalidade de
vegetacdo nativa existente a essa época em cada propriedade rural, conforme
redacdo que tal diploma legal conferiu ao art. 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965;

IV — terse-a como termo inicial de protecdo a floresta
amazénica, observados os distintos lapsos temporais abrangidos pelos diplomas
legais a seguir explicitados, o inicio de vigéncia do art. 44 da Lein® 4.771, de 15
de setembro de 1965, em sua redacgao original, do art. 1°, V, da Lein® 7.803, de
18 de julho de 1989, do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.511, de 25 de julho de
1996 e do art. 1° da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e
se calculara o correspondente percentual de protecao a partir de cada dos
referidos textos legais, conforme suas especificas previsdes, incidindo sobre o

gue existia de vegetagdo nativa no inicio de suas respectivas vigéncias;

V — nas formas de vegetacdo nativa predominantemente nio
florestais, tais como os campos gerais, os campos de altitude e os campos
nativos, bem como nos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga, tradicionalmente
explorados por diversos sistemas pecuarios, o pastejo animal e o manejo estao
permitidos no conjunto da area dos imdveis, consideradas como areas
consolidadas, porém, em caso de conversdao nesses biomas e formas de
vegetacao para a producgao agricola com cultivos anuais ou perenes, respeitar-
se-a o limite de manutengao da reserva legal, previstos na Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Art. 78-A. Apés 31 de dezembro de 2020, as instituicbes
financeiras s6 concederdo crédito rural, de custeio e de investimento, aos
empreendimentos e exploragcées em imoével rural que esteja inscrito no CAR,

observada a regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional. Y
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Paragrafo Unico: Os empreendimentos e exploragées de custeio
e deinvestimento sujeitos aexigéncia prevista no caput sdo os que ocupem area

do imével rural.
verrereennenne (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Q:D«:puiddo SERGIO SOUZA ,

N

Relator
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 867, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 867, DE 2018

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre a extensdo do prazo
para adesdo ao Programa de Regularizagéo
Ambiental.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SERGIO SOUZA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Altera o PLV constante da Complementagao de Voto apresentada no dia
07/05/2019, para substituir a palavra “conversdo” pela palavra “supress&o”, no art.
42, caput, nos moldes tratados na ultima reunido, bem como para adequar a ementa

do PLV e corrigir erros materiais.

Mantido o voto, tem-se 0 PLV a seguir apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQO N° , DE 2019
(Medida Provisoria n® 867, de 2018)

i)
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Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental e o Cadastro
Ambiental Rural.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

§3° Ainscricao no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades

€ posses rurais.

Il — O o6rgédo estadual competente podera estender o prazo
estabelecido no inciso | deste artigo por até 10 (dez) anos, em havendo excesso de
oferta de matéria-prima florestal no mercado, proveniente de atividades legalmente

autorizadas ou licenciadas.

§4° O PSS de empresas siderurgicas, metallrgicas ou outras que
consumam grandes quantidades de carvao vegetal ou lenha estabelecera a
utilizacao exclusiva de materia-prima oriunda de florestas plantadas ou de PMFS e
sera parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento,

respeitado o disposto no lll, do §3°, deste artigo.

* CD 190325571383~
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Art. 42. As multas aplicadas em razdo de supressao irregular de

vegetacao nativa ocorrida até 22 de julho de 2008 serdo convertidas em prestacao

&)

no PRA para a regularizagéo da propriedade ou posse rural.

§ 1° Até que finde o prazo para o cumprimento do termo de
compromisso firmado em razdo da adesao ao PRA, ficara suspensa a exigibilidade
das multas mencionadas no caput, bem como 0 seu envio para inscricado em divida

ativa, as execucdes fiscais em curso e os respectivos prazos prescricionais.

§2° Cabera ao autuado a opgdo entre pagar a multa, cumprir o
disposto no caput ou aderir a outros programas governamentais destinados a
conversédo de multas, nos termos do §4°, do art. 72 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998.

Art. 59. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar
Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais,

com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§1° Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecera normas
de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento
por meio da edigdo de normas de carater especifico, em razdo de suas
peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, econémicas e sociais,

conforme preceitua o art. 24 da Constituicao Federal.

§2° A inscricdo do imével rural no CAR é condic&o obrigatoria para

a adesao ao PRA.

§3° A partir das informacdes langadas no CAR, em existindo
passivo ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa

efetuar a adesdo ao PRA e para firmar o respectivo termo de compromisso.

§4° A partir da notificagdo mencionada no §3° deste artigo, tera o
proprietario ou possuidor o prazo de um ano para aderir ao PRA. /}

de servicos ambientais, desde que sejam cumpridas todas as obrigagdes impostas ™

*CD19032557 13873+~



§5° No caso de propriedade ou posse rural localizada em Estado
que nao tenha implementado o PRA até o dia 31 de dezembro de 2020, a adesao

ao PRA devera ser feita junto ao 6rgao federal, na forma do regulamento.

§ 7° Até o vencimento do prazo de que trata o § 4°, bem como
durante a vigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao
podera ser autuado por infragbes cometidas até 22 de julho de 2008, relativas a
supressdo irregular de vegetagdo em Areas de Preservagdo Permanente, de

Reserva Legal e de uso restrito.

§8° Até o vencimento do prazo de que trata o §4°, bem como
durante a vigéncia do termo de compromisso, serdo suspensas as sangbes
decorrentes das infragdes mencionadas no §7°, o envio para inscricao em divida
ativa, as execucgdes fiscais em curso e os respectivos prazos prescricionais, e,
cumpridas as obrigacoes estabelecidas no PRA, serédo consideradas convertidas
em servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio

ambiente.

§9° A adesao ao PRA ap6s o prazo mencionado no §4° nao impede
a consolidagéo do uso, mas suijeita o proprietario ou possuidor as sangdes pelo uso
irregular das areas consolidadas ocorrido nho periodo entre o término do prazo e a

efetiva adeséo.

§10. Em havendo sanc¢do pecuniaria pelo uso irregular mencionado

no §9°, a mesma nao sera convertida na forma do §8°.

§11. E admitida a alteracdo do uso ou da atividade desenvolvida

nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§12. Uma vez cumpridas as obrigagdes assumidas no PRA, o
imoével sera considerado ambientaimente regularizado no que se refere as matérias
de fato e de direito tratadas no termo de compromisso, sendo aplicaveis de forma
definitiva as disposicbes deste Capitulo, sem prejuizo da incidéncia de normas

relativas ao licenciamento ambiental, quando cabiveis.

* CDb 1903255713873~



§ 13. As disposigbes previstas neste Capitulo se aplicam a iméveis

rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais, prevalecendo sobre

@

a regularizacao de fatos pretéritos a edicdo desta Lei.

Art. 60-A. A assinatura do termo de compromisso firmado em razao
da adesdo ao PRA suspende a vigéncia de outros termos de compromisso

eventualmente ja firmados em razdo dos mesmos fatos.

Paragrafo Unico. Apds o cumprimento das condi¢cdes impostas no
termo de compromisso firmado, com o drgao estadual ou federal, restarao extintos
outros termos de compromisso eventuaimente ja firmados em razdo dos mesmos

fatos.

AL BT e e s

§1° O disposto no caput se aplica ainda que o remanescente de
vegetacgao existente em 22 de julho 2008 nado esteja formalmente classificado como

Reserva Legal.

§2° Nos imoéveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area
de até 4 (quatro) médulos fiscais, e que, em 22 de julho de 2008, ndao possuiam
remanescente de vegetacdo nativa, ndo havera exigéncia da recomposicdo de

vegetacao a titulo da Reserva Legal.

AL B8 e e e

§ 3° A dispensa a que se refere o caput prescindira de
comprovacao da anuéncia do 6érgdo ambiental competente da época e obedecera

aos seguintes critérios:

| — ter-se-& como termo inicial de protecdo de matas e florestas a

entrada em vigor da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e se calcularao os

respectivos percentuais de protecado dai por diante sobre a extensao obertura
550 S
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arbérea das correspondentes modalidades de vegetacdo nativa protegida
existente, a essa época, em cada propriedade rural, nos termos das alineas a que

se refere a redagéo original do art. 16 de tal lei;

Il — ter-se-a como termo inicial de protecao ao Cerrado a entrada
em vigor da Lei n° 7.803, de 18 de jutho de 1989, e se calculara o respectivo
percentual de protecdo dai por diante sobre 0 que existia de vegetacao nativa, a
essa época, em cada propriedade rural do referido bioma, nos termos do § 3° que

tal diploma acresceu ao art. 16 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965;

Il — ter-se-& como termo inicial de protecéo indistinta a todas as
outras formas de vegetagao nativa predominantemente nao florestais, tais como os
campos gerais, os campos de altitude e os campos nativos, bem como aos demais
biomas, Pantanal, Pampa e Caatinga, a enfrada em vigor da Medida Proviséria n®
1.956-50, de 26 de maio de 2.000, e se calculardo os respectivos percentuais de
protecdo dai por diante sobre toda e qualquer modalidade de vegetagdo nativa
existente a essa época em cada propriedade rural, conforme redacdo que tal

diploma legal conferiu ao art. 16 da Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965;

IV — ter-se-a como termo inicial de protecao a floresta amazobnica,
observados os distintos lapsos temporais abrangidos pelos diplomas legais a seguir
explicitados, o inicio de vigéncia do art. 44 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, em sua redagao original, do art. 1°,V, da Lein® 7.803, de 18 de julho de 1989,
do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.511, de 25 de julho de 1996 e do art. 1° da
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e se calculara o
correspondente percentual de protecao a partir de cada dos referidos textos legais,
conforme suas especificas previsoes, incidindo sobre o que existia de vegetagao

nativa no inicio de suas respectivas vigéncias;

V — nas formas de vegetacdo nativa predominantemente nao
florestais, tais como os campos gerais, os campos de altitude e os campos nativos,
bem como nos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga, tradicionalmente explorados
por diversos sistemas pecuarios, o pastejo animal e o manejo estdo permitidos no

conjunto da area dos imdveis, consideradas como areas consolidadas, porém, em

X caso de conversao nesses biomas e formas de vegetagao para a produgéo agricola
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com cultivos anuais ou perenes, respeitar-se-a o limite de manuteng&o da reserva

legal, previstos na Lei 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 78-A. Apos 31 de dezembro de 2020, as instituigdes fin anceiras
s6 concederdo crédito rural, de custeio e de investimento, aos empreendimentos e
exploragdes em imodvel rural que esteja inscrito no CAR, observada a

regulamentacao do Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo unico: Os empreendimentos e explora¢des de custeio e
de investimento sujeitos a exigéncia prevista no caput sdo os que ocupem area do

imoével rural.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pUincagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

—

Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisdria n° 867/2018

©

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comisséo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n® 867, de 2018, foi aprovado, por quinze votos favoraveis e tré€s contrarios,
o relatorio do Deputado Sergio Souza, que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual
conclui pela admissibilidade da Medida Proviséria n°® 867, de 2018, quanto aos requisitos de
relevancia e urgéncia, de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela
adequagfo or¢amentaria e financeira; pela inadmissibilidade das Emendas n® 5, 6, 7, 15 € 20
quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade; pela
admissibilidade parcial das Emendas n° 1, 2,3, 4, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16,17,18, 19, 21, 22,
23,24, 25, 26,27, 28,29, 30,31, 32, 33, 34 e 35 quanto aos requisitos de constitucionalidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e pela adequag@o orgamentéria e financeira; e quanto
ao mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria n° 867, de 2018; pela rejei¢do das Emendas n®
1,2,3,5,6,7,9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 29, 30 e 34; e pela aprovagdo das
Emendas n°4, 8, 10,11, 14, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33 e 35, nos termos do Projeto de

Lei de Converséo apresentado.

Registram voto contrario o Senador Paulo Rocha, o Deputado Nilto Tatto e o

Deputado Rodrigo Agostinho.
Brasilia, 08 de maio de 2019.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 9, DE 2019
(Proveniente da Medida Proviséria n°® 867, de 2018)

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental e o Cadastro
Ambiental Rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

§3° A inscrigéo no CAR sera obrigatéria para todas as

O propriedades e posses rurais.

....................................................................................................

Il = O o6rgao estadual competente podera estender o prazo
estabelecido no inciso | deste artigo por até 10 (dez) anos, em havendo excesso
de oferta de matéria-prima florestal no mercado, proveniente de atividades

legalmente autorizadas ou licenciadas.




§4° O PSS de empresas siderurgicas, metalurgicas ou outras
que consumam grandes quantidades de carvao vegetal ou lenha estabelecera a
utilizagao exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas plantadas ou de PMFS

e sera parte integrante do processo de licenciamento ambiental do

empreendimento, tespeitado o disposto no i, do§3°, desteartigo:

Art. 42. As multas aplicadas em razéo de supresséo irregular de
vegetacdo nativa ocorrida até 22 de julho de 2008 serdao convertidas em
prestagdo de servicos ambientais, desde que sejam cumpridas todas as

obrigacdes impostas no PRA para a regularizagao da propriedade ou posse rural.

§ 1° Até que finde o prazo para o cumprimento do termo de
compromisso firmado em razdo da adesdo ao PRA, ficara suspensa a
exigibilidade das multas mencionadas no caput, bem como o seu envio para
inscricdo em divida ativa, as execugdes fiscais em curso e os respectivos prazos

prescricionais.

§2° Cabera ao autuado a opgéo entre pagar a multa, cumprir o
disposto no caput ou aderir a outros programas governamentais destinados a
conversdo de multas, nos termos do §4° do art. 72 da Lei 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998.

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao
implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e

propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

§1° Na regulamentacéo dos PRAs, a Unido estabelecera normas
de carater geral, incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o
detalhamento por meio da edi¢gdo de normas de carater especifico, em razao de
suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas, culturais, econémicas e

sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicao Federal.

§2° A inscricdo do imdvel rural no CAR € condig&o obrigatéria

_ 250 N3
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§3° A partir das informagdes langadas no CAR, em existindo
passivo ambiental, o proprietario ou possuidor sera notificado para que possa

efetuar a adesédo ao PRA e para firmar o respectivo termo de compromisso.

§4° A partir da notificagdo mencionada no §3° deste artigo, tera

©

o proprietario ou possuidor o prazo de um ano para aderir ao PRA.

§5° No caso de propriedade ou posse rural localizada em Estado
gue nao tenha implementado o PRA até o dia 31 de dezembro de 2020, a adeséao

ao PRA devera ser feita junto ao 6rgéao federal, na forma do regulamento.

§ 7° Até o vencimento do prazo de que trata o § 4°, bem como
durante a vigéncia do termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao
podera ser autuado por infragbes cometidas até 22 de julho de 2008, relativas a
supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservagdo Permanente, de

Reserva Legal e de uso restrito.

§8° Até o vencimento do prazo de que trata o §4°, bem como
durante a vigéncia do termo de compromisso, serao suspensas as sangoes
decorrentes das infragdes mencionadas no §7°, o envio para inscrigdo em divida
ativa, as execugdes fiscais em curso e os respectivos prazos prescricionais, €,
cumpridas as obrigacdes estabelecidas no PRA, serao consideradas convertidas
em servicos de preservagido, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio

ambiente.

§9° A adesdo ao PRA apés o prazo mencionado no §4° nao
impede a consolidagdo do uso, mas sujeita o proprietario ou possuidor as
sangdes pelo uso irregular das areas consolidadas ocorrido no periodo entre o

término do prazo e a efetiva adeséao.

§10. Em havendo sangdo pecuniaria pelo uso irregular

mencionado no §9°, a mesma néo sera convertida na forma do §8°.

§11. E admitida a alteragdo do uso ou da atividade desenvolvida

nas areas consolidadas nos moldes deste Capitulo.

§12. Uma vez cumpridas as obrigagbes assumidas no PRA, o

imoével sera considerado ambientalmente regularizado no que se refere as
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matérias de fato e de direito tratadas no termo de compromisso, sendo aplicaveis
de forma definitiva as disposi¢des deste Capitulo, sem prejuizo da incidéncia de

normas relativas ao licenciamento ambiental, quando cabiveis.

§ 13. As disposi¢des previstas neste Capitulo se aplicam a

O

imoveis rurais localizados em todos os biomas e regides do Pais, prevalecendo
sobre disposicdes conflitantes que estejam contidas na legislagéo esparsa,

abrangendo a regularizagao de fatos pretéritos a edi¢ao desta Lei.

Art. 60-A. A assinatura do termo de compromisso firmado em
razédo da adesao ao PRA suspende a vigéncia de outros termos de compromisso

eventualmente ja firmados em razdo dos mesmos fatos.

Paragrafo unico. Ap6s o cumprimento das condi¢des impostas
no termo de compromisso firmado, com o 6rgao estadual ou federal, restarao
extintos outros termos de compromisso eventualmente ja firmados em razao dos

mesmos fatos.

AL B7. e

§1° O disposto no caput se aplica ainda que o remanescente de
vegetacao existente em 22 de julho 2008 nao esteja formalmente classificado

como Reserva Legal.

§2° Nos imobveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008,
area de até 4 (quatro) médulos fiscais, e que, em 22 de julho de 2008, nao
possuiam remanescente de vegetacdo nativa, ndo havera exigéncia da

recomposicao de vegetacao a titulo da Reserva Legal.

AT B8, e e

§ 3° A dispensa a que se refere o caput prescindira de
comprovacdo da anuéncia do érgdo ambiental competente da época e

obedecera aos seguintes critérios:
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| — ter-se-a como termo inicial de protecéo de matas e florestas
a entrada em vigor da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e se calcularao
os respectivos percentuais de protecado dai por diante sobre a extensao com

cobertura arbérea das correspondentes modalidades de vegetagdo nativa

protegida existente, a essa epoca, em cada propriedade Tural; mostermos das
alineas a que se refere a redacao original do art. 16 de tal lei;

Il —ter-se-a como termo inicial de prote¢édo ao Cerrado a entrada
em vigor da Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989, e se calculara o respectivo
percentual de protegao dai por diante sobre o que existia de vegetagao nativa, a
essa epoca, em cada propriedade rural do referido bioma, nos termos do § 3°

que tal diploma acresceu ao art. 16 da Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965;

[ll — ter-se-a como termo inicial de protegéo indistinta a todas as
outras formas de vegetacao nativa predominantemente néo florestais, tais como
0s campos gerais, os campos de altitude e os campos nativos, bem como aos
demais biomas, Pantanal, Pampa e Caatinga, a entrada em vigor da Medida
Proviséria n® 1.956-50, de 26 de maio de 2.000, e se calcularao os respectivos
percentuais de protecao dai por diante sobre toda e qualquer modalidade de
vegetacao nativa existente a essa época em cada propriedade rural, conforme
redacao que tal diploma legal conferiu ao art. 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965;

IV — ter-se-a como termo inicial de protecdo a floresta
amazoénica, observados os distintos lapsos temporais abrangidos pelos diplomas
legais a seguir explicitados, o inicio de vigéncia do art. 44 da Lei n°4.771, de 15
de setembro de 1965, em sua redacao original, do art. 1°, V, da Lei n® 7.803, de
18 de julho de 1989, do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.511, de 25 de julho de
1996 e do art. 1° da Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e
se calculara o correspondente percentual de protecao a partir de cada dos
referidos textos legais, conforme suas especificas previsées, incidindo sobre o

que existia de vegetagao nativa no inicio de suas respectivas vigéncias;

V — nas formas de vegetacao nativa predominantemente nao
florestais, tais como os campos gerais, os campos de altitude e os campos

nativos, bem como nos biomas Pantanal, Pampa e Caatinga, tradicionalmente S5TR
SoD 3,
2
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permitidos no conjunto da area dos iméveis, consideradas como areas

consolidadas, porém, em caso de conversdo nesses biomas e formas de
vegetacao para a produgao agricola com cultivos anuais ou perenes, respeitar-

se-a o limite de manutengao da reserva legal, previstos na Lei 12.651, de 25 de

~

maio de 2012:

Art. 78-A. Apds 31 de dezembro de 2020, as instituicoes
financeiras s6 concederao crédito rural, de custeio e de investimento, aos
empreendimentos e exploragbes em imével rural que esteja inscrito no CAR,

observada a regulamentagédo do Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo Unico: Os empreendimentos e exploragdes de custeio
e de investimento sujeitos a exigéncia prevista no caput s&o os que ocupem area

do imovel rural.
............................................................................................ ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes, em 8 de maio de 2019.
/

Senadora Juiza Selma
Presidente-da-Comissao
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