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Atualiza a ementa e altera o art. 19 da Lei
Complementar n.© 51, de 20 de dezembro
de 1985, que dispde sobre a aposentadoria
do funcionario policial, nos termos do art.
103, da Constituicdo Federal, para
regulamentar a aposentadoria da mulher
servidora policial.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: DEPUTADO ROBSON TUMA

I - RELATORIO

O funcionario policial tem sua aposentadoria regelatada
na Lei Complementar n°® 51, de 20 de dezembro dé&,1€#hcionada na vigéncia da
Constituicdo Federal anterior, razado pela qualesuanta faz referéncia ao art. 103, que
dispunha sobre a iniciativa exclusiva do Presidel@eRepublica para indicar, por Lei
Complementar, quais os servidores teriam diredgpasentadoria especial.

Referida Lei, recepcionada pela Constituicdo vigedispde
em seu art. 1°, inciso |, sobre a aposentadoriantélia do funcionario policial apos 30
anos de servicos, desde que sejam ao menos 2@armsercicio em cargo de natureza
estritamente policial. Esse dispositivo, em tedararsge tanto os policiais do sexo
masculino quanto os do sexo feminino, indistintai@en

A receptividade da Lei Complementar n® 51, de 19&%a
atual Constituicdo Federal, deu-se por for¢ca denbaia dessa norma com 0 novo sistema
constitucional vigente.

Face a ocorréncia do fendmeno da receptividadepjet®
Lei Complementar n® 275/2001 pretende, de inicijalzar a ementa da Lei
Complementar n° 51/85, que tem a sua referénaitiga @a Constituicdo ja revogada para



ancora-la ao dispositivo que lhe garantiu a vigéntarmdnica com a nova ordem
constitucional, jA com a redacéo dada pela Emendat{fucional n° 20, de 1998.

A Proposta, ora em referéncia, também, invoca maggélo
sistematica do principio da isonomia constitucipnatoduzindo na Lei, cuja ementa se
pretende atualizar, o parametro estabelecido péfaip Constituicdo para a aposentadoria
do homem e da mulher, de modo a prever que o sepitlico policial sera aposentado:

I. compulsoriamente, aos 65 (sessenta e cinco)dmatade,
com proventos proporcionais ao tempo de contriloyig@ialquer que seja a natureza dos
servicos prestados;

Il. voluntariamente, com proventos integrais, apogtrinta)
anos de contribuicdo, com pelo menos 20 (vinte} @®oservigo estritamente policial, se
homem, e com 25 (vinte e cinco) anos de contrilayicAm pelo menos 15 (quinze) anos
de servico estritamente policial, se mulher.

O presente Projeto foi aprovado pelo Senado Feddaal
forma como se apresenta. Ora tramitando na Camegebheu os pareceres favoraveis, com
a devida aprovacdo nas ComissOes: de RelacOeddeasee de Defesa Nacional; na de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; né&dguridade Social e Familia; e na de
Financas e Tributag&o; e, por ultimo, hoje, nestaiSsao.

II-VOTO DO RELATOR

Com a entrada em vigor da atual Constituicdo F&deyave
o pleno reconhecimento da especificidade da fumpgizial que expde o seu titular a
situacbes de constante enfrentamento das maisdaari@corréncias contra todo tipo de
delinglientes e de criminosos; sejam eles companeatgequadrilhas ligadas ao crime
organizado de narcotraficantes, de contrabandig@sequestradores, de contrabando e
trafico de armas de alta tecnologia, do crime @éto e de outros menos especializados,
porém, certamente, ndo menos danosos a sociedade.

E inquestionavel o direito dos policiais tanto @ ebfera
estadual quanto os da federal a aposentadoriaigspstguadrando-se naqueles casos
ressalvados no § 4° do art. 40 da Constituicdoagmara as atividades exercidas sob
“condicdes especiais que prejudiguem a saude egridade fisica”, pois s6 o fato de ser
policial, o servidor esta exposto a riscos permtase al situacdo gera imenso estresse na
vida profissional, trazendo consequéncias que com@tem a salde e a integridade fisica
do policial.

Prova disso € que pesquisas cientificas realizagsse
campo, abalizadas por organismos internacionaisoca Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), classificou a atividade policialneo a segunda mais estressante do
mundo, perdendo apenas para a dos mineiros das meaarvao, classificacdo essa



reconhecida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (Ohilicando que a Unica atividade
social exercida nessa situagao é a atividade gblici

Os servidores policiais sdo detentores do podendastado
delega a uma categoria especial de servidores.olsgorna uma categoria diferenciada,
porque com seu trabalho meritério, perigoso e €strde sdo destinados a garantir, até
com risco da propria vida, a integridade fisicapawimonio dos cidaddos comuns.

A atividade de natureza policial é sempre perigosa,
requerendo dedicacdo exclusiva dessa categoriardea publico, diuturnamente, muito
além das 44 horas semanais exigidas do traballh@dqgoolicial, dedicacdo essa que requer
cada minuto, cada segundo do policial ao longo wa \8da funcional, impelindo a
sacrificios pessoais e inlUmeras vezes a privac&ormdvio familiar.

A Lei Complementar n® 51/85 trata especificamente d
reconhecimento das condicfes especiais a que sgjditos 0s que exercem a funcéo
policial, quando dispde sobre a regulamentacédo piseatadoria dessa categoria de
servidores.

E cristalina a sintonia dessa Lei com o dispost®& i do
art. 40 da Constituicdo que determina que a leiptementar pode adotar requisitos
diferenciados para a concessao de aposentadorszadores publicos policiais.

A mencionada Lei Complementar, ainda, que editattacs
regime constitucional anterior, foi sem sombra deidh recepcionada pela Constituicdo
vigente. Pois, conforme ensina Marcio Augusto decdacelos Diniz (in “Controle de
Constitucionalidade e Teoria da Recepcéao”).

“O fendbmeno da recepc¢do, processo legislativo #mey
implica a absorc¢éo, pela nova ordem, das normasonés vigentes sob o manto do antigo
sistema constitucional, dando-lhe novo fundamen® \hlidade. Procura-se dar
continuidade a dinamica das relacfes sociais, s@ensgja necessaria nova atividade
legislativa integradora”.

Entretanto, a Lei Complementar n® 51/85, sabiamente
recepcionada pela Constituicdo, foi editada em @&pac qual o exercicio da atividade
policial era, quase totalmente um monopdlio masoulndo incluindo em suas disposi¢cdes
as condicbes distintas para a aposentadoria da emulieconhecidas pela nossa
Constituicao.

Ocorre que a dinamica social dos novos temposudgar bo
alargamento das fronteiras dos espacos politioosis e profissionais conquistados pelas
mulheres em todos os setores da vida publica. ivanido-se um aumento gradativo da
mao-de-obra qualificada feminina na area de segarpfblica, fator que por si s6 impde a
atualizacdo da norma legal, ora cogitada nessaoBti@pRemetendo-a ao principio da
isonomia constitucional, referido no art. 40, §idejso Ill, alineasa e b da Constituicéo
Federal, quanto a reducao em cinco anos do tempgordebuicdo, exigida das mulheres
para aposentadoria, dentro dos padrdes de igualdmtigbelecidos pela prépria
Constituicdo, que contempla a distincao biologitiaecos dois sexos.



Temos, entdo, que em razdo da aplicabilidade shsiwando
principio da isonomia constitucional, o trabalhadomum se aposenta com 35 (trinta e
cinco) anos de contribuicdo e a trabalhadora coamsy80 (trinta) anos de contribuicdo.

Dentro deste mesmo principio de isonomia, témese em
relacdo ao magistério, segundo reza o art. 40, @a5Constituicdo Federal, o exemplo
pratico da categoria do professor de ensino fundtahque se aposenta com trinta anos de
contribuicdo e a professora com vinte anos de itam¢&o.

No caso em apreciacdo, devido a citada Lei re$eside um
modo geral a aposentadoria do funcionario policetabou por excluir de sua
regulamentacdo, na aplicabilidade da mesma, a @faasegia da policial mulher, apenas
por uma questao de interpretacdo gramatical, déo<anao largo do trato dessa matéria.
Dai a necessidade de se atualizar a ementa deis€aiplementar, que faz referéncia a
artigo da Constituicdo ja revogada, para a refé@éac paragrafo 4° do art. 40 da atual
Constituicdo Federal, visando regulamentar a apadena da servidora policial, conforme
0 proposto no Projeto de Lei Complementar n® 278/20
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Sabe-se que a policial mulher é submetida as mesmas
condicbes de recrutamento, selecdo e habilitac@disponal do homem policial,
cumprindo igual carga horéria, com dedicacdo ek@uao servico, dando plantdes em
escalas igualitarias, arcando com as mesmas regplidades funcionais e profissionais e
missodes idénticas, sendo regida pelos mesmos goea normas no exercicio da funcao
policial e conduta disciplinar do seu congénereamas.

Essa aberrante discriminacdo fere o principio daosiia
constitucional. Urge, portanto, adequar a normarawipio da isonomia, que, conforme o
ensinamento magistral de Ruy Barbosa, se caraxteortratar os iguais igualmente e os
desiguais desigualmente, impde-se alterar o diplegal para nele introduzir a mesma
diferenca entre homem e mulher constante da Caigéiit Cidada, para a aposentadoria
voluntéria.

No que diz respeito a forma de iniciativa dessgp®&sta, vale
ressaltar que em se tratando de lei nacional elaaide aplicacdo sistematica da
Constituicdo, especificamente do principio de isoap esta casa Legislativa tem
legitimidade para deliberar sobre a matéria, a pkemio Senado Federal, ndo se fazendo
necessaria a exigéncia, no presente caso, do cortidrt. 61, 8 1°, inciso I, alinea “c”, da
Constituicdo Federal.

Pelo exposto, considerando a pertinéncia da hasmerda
adequacédo constitucional da Proposta ora aprecsadags pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n°® 275/2001, por apresentar-sstitocional, juridico e regimental, de
boa técnica legislativa e, no mérito, oportuno veaiente.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2002.

DeputadoROBSON TUMA

Relator



