PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 |, DE 2009

(Do Sr. Jofran Frejat)

Acrescenta paragrafos ao art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os
planos de carreira do sistema unico de
saude e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

79, 8% e 99:

Art. 1° Acrescentem-se ao art. 198 da Constituicdo os 88

§ 7° serdo garantidos aos trabalhadores de saude de
instituicbes da administracao direta e indireta integrantes
do sistema unico de saude, na forma da lei, planos de
carreira e pisos salariais, com ingresso por concurso
publico de provas e titulos, ressalvadas as excecgbes
explicitadas no § 4° deste artigo.

8 8° A lei federal dispora sobre as categorias de
trabalhadores de saude a serem incluidas nos planos de
carreira do sistema unico de saude, bem como sobre o
piso salarial por nivel de escolaridade e atribuicbes no
sistema unico de saude.

8 9° Os planos de carreira referidos no 8 7° deste artigo
priorizardo a ocupacdo de cargos de gestdao por
servidores da carreira e estimulardo a qualificacao



profissional, a dedicacdo exclusiva ao sistema unico de
saude, o exercicio em localidades com caréncia de
trabalhadores de salde e a avaliagdo continua do
servidor.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo o Conselho Nacional de Saude (CNS), a crise
enfrentada pelo Sistema Unico de Saude (SUS) tem como um de seus
causadores entraves na gestdo dos trabalhadores de saude. Para o CNS a
gestdo do trabalho no SUS tem sido caracterizada: a) por vinculos
empregaticios sujeitos a ingeréncias politicas e sem estabilidade; b) pela
remuneracao precarizada e com um elevado peso de gratificacdes provisorias;
c) pelas enormes diferencas de remuneracdo nos servicos e dentro de uma
mesma categoria profissional; d) pela falta de perspectiva profissional e pela
gestdo amadora. Todos esses problemas refletem na atencédo a saude ofertada
a populagéo.

Essa proposicdo objetiva a criagdo da carreira de
trabalhadores de saude do SUS e subsidiou-se em recomendacbes das
“Diretrizes Nacionais do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do
SUS,” pactuadas na Comissdo Intergestores Tripartite e aprovadas pelo
Conselho Nacional de Saude, defendendo pisos nacionais por nivel de
escolaridade, estimulo & dedicagdo exclusiva, interiorizagdo e a qualificacdo,
bem como observancia a situacdes locais especificas e a profissionalizacdo da
gestdo do SUS (a partir dos seus proprios quadros).

E relevante destacar que o mérito dessa proposicao
independe do destino do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 92, de 2007,
sobre as fundacdes publicas, em apreciacdo na Camara dos Deputados; uma
vez que persistira a necessidade de fomentar a qualidade dos trabalhadores do
SUS em geral, visto que, por exemplo, nem todas as atividades da area da
saude podem ser realizadas por meio de fundagdes de direito privado.

O desenvolvimento de uma carreira para os trabalhadores
de saude esta respaldada por varios dispositivos legais. Destacam-se: o art.
37, 82°, da Constituicdo Federal - CF ("a Uniéo, os Estados e o Distrito Federal



manterdo escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada, para isso, a celebracédo de
convénios ou contratos entre os entes federados"); o art. 37, 8 5° da CF (“Lei
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer
a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, Inciso XI”); o art. 27, inciso
I, da Lei 8.080, de 1990 ("organizacao de um sistema de formacéo de recursos
humanos em todos os niveis de ensino, inclusive de pos-graduacéo, além da
elaboracao de programas de permanente aperfeicoamento de pessoal”) e o art.
27, Inciso 1V, da Lei 8.080, de 1990 ("valorizacdo da dedicacao exclusiva aos
servicos do Sistema Unico de Saude").

O projeto assemelha-se, em parte, ao que deu origem a
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, que estabeleceu piso salarial para
profissionais da educacédo a ser regulamentado por meio de lei federal. O
ingresso por meio de concurso publico de provas e titulos foi valorizado,
ressalvando-se apenas as excecfes ja previstas no 8§ 4° do art. 198 para o
ingresso de agentes comunitarios.

hY

Optou-se por delegar a lei federal a indicacdo das
categorias de trabalhadores de saude a serem incluidas nos planos de carreira
do Sistema Unico de Saude, a fim de permitir uma adaptagdo mais oportuna a
inclusdo de novas categorias que estdo se inserindo no campo da saude. A
mencado ao piso salarial por nivel de escolaridade e atribuicbes no SUS
destina-se a promover um nivel de remuneracgdo similar aos trabalhadores com
nivel de escolaridade semelhante, permitindo, entretanto, diferenciacbes de
acordo com os niveis de atribuicdes no SUS.

Finalmente, o projeto destacou: a prioridade para
ocupacdo de cargos de gestdo por servidores da carreira (promovendo a
profissionalizacdo da gestdo do SUS, ainda que permitindo que gestores fora
do quadro da carreira possam ser nomeados para cargos de gestédo, ainda que
com nivel inferior de prioridade) e o estimulo a qualificacdo profissional, a
dedicacao exclusiva ao sistema unico de saude, a “interiorizacédo” da atividade
profissional (um dos grandes gargalos enfrentados por muitos municipios do

Pais) e a avaliacdo continua do servidor.



Considerando a importancia dessa proposicdo para o
SUS, solicito o apoio dos ilustres Parlamentares para aprovar o projeto nesta
Casa.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado JOFRAN FREJAT
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