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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por objetivo tornar
sigilosos 0s documentos publicos decorrentes do planejamento e execucédo de
operacfes policiais, enquadrando-os na categoria de documentos sigilosos
“reservados”. Estes documentos seriam desclassificados setenta e duas horas
apos a conclusédo das operaces, tornando-se ostensivos e disponiveis para o
livre acesso pelo publico. Prevé a proposicdo a possibilidade de, em razdo do
interesse da sociedade e do Estado, prorrogar o prazo de desclassificacdo dos
documentos para cinco anos. Em complemento, tipifica como crime de violacao
de sigilo funcional a divulgacdo de documentos ou informacgdes relativos a

operacoOes policiais em andamento.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor aponta os prejuizos para
o combate a criminalidade, decorrentes de vazamentos de informacgfes para a
midia sobre detalhes de operacfes policiais, que alertam antecipadamente 0s
criminosos, reduzindo a eficacia das agbGes desenvolvidas. Entre estes

vazamentos destaca a divulgacdo do emprego de recursos tecnologicos relativos
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a marcacao de cédulas para pagamento de resgates com tinta invisivel e a
localizac&o de telefones celulares. Conclui afirmando que a opcéo pelo controle
rigoroso na divulgacdo de informacdes e documentos relativos a operagdes
policiais é a alternativa constitucional e democratica para a preservacao do sigilo
destas operacdes, uma vez que, em face da liberdade de imprensa e do direito a
informacédo, ndo é possivel proibir que a midia escrita e falada divulgue as

noticias que lhe sejam dadas a conhecer.

No prazo regimental de cinco sessoes, contado a partir de 7

de maio de 2001, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

Cabe, agora, a esta Comissédo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional examinar o mérito deste Projeto de Lei n°® 4.004, de 2001, sob a
Otica do seu campo tematico, definido no art. 32, XI, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

Com muita propriedade, o ilustre Deputado Lincoln Portela,
autor da proposicado, apontou um grave problema, inerente a todos regimes
democraticos, que sdo as eventuais colisbes entre o interesse do Estado e da
sociedade e a liberdade de informacdo. Como se trata de uma colisdo de
principios, ndo € possivel, a exemplo do que ocorre com o conflito entre normas,
quando da interpretacdo do principio para a sua aplicacdo ao caso concreto,

adotar-se um sentido que anule o outro, tornando-o ineficaz.

Com competéncia elogiavel, a proposicdo sob comento,
fugindo da inconstitucionalidade que seria restringir ou proibir a divulgacdo de
informacgdes obtidas por jornalistas, cuidou resguardar o sigilo das operacoes
policiais a partir de sua fonte, ou seja, evitando que, ao impulso de notoriedade
efémera, em busca de promocdo pessoal, autoridades policiais ou mesmo
membros do governo, tornem publicos procedimentos ou documentos relativos a

operacdes policiais em curso. A questdo relativa ao estabelecimento de grau de
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sigilo para operacdes policiais de competéncia dos Estados sera objeto de
apreciacdo pela douta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéao, fugindo

0 tema da competéncia desta Comissdo Permanente.

Restrita a apreciagdo a questdo da seguranca publica,
merece a proposicdo nossa aprovacado e nosso reconhecimento pela solugéo

proposta a tdo grave questao.

H&, no entanto, que se promoverem alteragfes no seu texto
para a correcdo de alguns pontos que poderiam, se implementados, produzir 0
que se denomina de “efeitos perversos ou indesejaveis”, isto é efeitos que atuam

em sentido contrario ao espirito motivador da medida implementada.

A primeira correcdo que entendo deva ser promovida no
texto da proposicao refere-se ao estabelecimento, antecipado do grau de sigilo a

ser atribuido a documentos a informacdes relativos a operacdes militares.

A Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, em seu art. 23,
caput, estabelece que “Decreto fixara as categorias de sigilo que deverao ser
obedecidas pelos 6rgdos publicos na classificacdo dos documentos por eles
produzidos”. Este dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n° 2.134, o qual, em

seu art. 15, dispde que:

“ Art. 15. Os documentos publicos sigilosos classificam-se em
quatro categorias:

| - ultra-secretos: 0s que requeiram excepcionais medidas de
seguranca e cujo teor so deva ser do conhecimento de agentes
publicos ligados ao seu estudo e manuseio;

Il - secretos: 0s que requeiram rigorosas medidas de seguranca
e cujo teor ou caracteristica possam ser do conhecimento de
agentes publicos que, embora sem ligacdo intima com seu
estudo ou manuseio, sejam autorizados a deles tomarem
conhecimento em razdo de sua responsabilidade funcional;

Il - confidenciais: aqueles cujo conhecimento e divulgacao
possam ser prejudiciais ao interesse do Pais;

IV - reservados: agueles que ndo devam, imediatamente, ser do
conhecimento do publico em geral.”.



Como se observa, a classificacdo sigilosa atribuida pela
proposicdo € a correspondente ao menor grau de sigilo.

Devemos, porém, atentar, que, transformada em diploma
legal, esta proposicéo sera aplicada a toda e qualquer operacéo policial, federal
ou estadual. Recordando-nos que as operagfes contra o narcotrafico, ou contra
outras formas do crime organizado, podem envolver informagdes e documentos
gue comprometam a seguranca de agentes policiais, ndo apenas do Brasil, mas
de outros paises, e que podem ter consequéncias diplométicas ou com relagédo a
questdes estratégicas para a seguranca o Brasil, a classificacdo prévia de todas
as operacdes policiais, sem a avaliacdo caso a caso, produziria um efeito
contrario ao pretendido pelo Autor, tornando mais fragil a prote¢éo do seu sigilo.

Por isso, acho adequado que, coerentemente com o objetivo
do projeto de lei, ao invés de classifica-las previamente como “reservadas”, deve
ser estabelecido, no art. 1°, que todas os documentos publicos e as informacdes
referentes a planejamento e execucao de operagdes policias, em ambito federal
ou estadual, deverdo ser classificadas como sigilosas, sendo o grau de sigilo
estabelecido pela autoridade competente, obedecido o disposto no art. 23, da Lei
n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e sua regulamentacéo. Por outro lado, parece-
me mais completo definirmos, no paragrafo Unico ao caput do artigo, que toda e
qualguer pessoa que venha a tomar conhecimento de assunto sigiloso ficard,
automaticamente, responsavel pela preservacao do sigilo, o que impedira a
divulgacao destes assuntos por quem, ndo integrando érgao policial, venha deles,
eventualmente, a tomar conhecimento.

Teriamos para o art. 1°, e seu paragrafo Unico, a seguinte
redacao:

“ Art. 1° Os documentos publicos e as informacdes referentes
a planejamento e execucdo de operacdes policiais, em
ambito federal ou estadual, deverdo ser classificadas como
sigilosas, sendo o grau de sigilo estabelecido pela
autoridade competente, obedecido o disposto no art. 23, da
Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e sua regulamentacéo.

Paragrafo unico. Toda e qualquer pessoa que venha a tomar
conhecimento de documentos ou informacfes relativas a
operacOes policiais ainda classificadas como sigilosas
ficar4q, automaticamente, responsavel pela preservagao do
seu sigilo.”



O texto do paragrafo 2° também merece correcoes.

Este tema foi objeto de discusséo quando da apreciacéo do
Projeto de Lei n°® 158, de 1999, do Poder Executivo.

Em seu Parecer, que infelizmente n&o foi votado nesta
Comisséao tendo em vista que o Poder Executivo retirou o Projeto, o nobre Relator
da matéria, Deputado José Carlos Elias, ao tratar da desclassificacdo ou
reclassificacdo do sigilo estabeleceu que elas seriam determinadas pela
autoridade responsavel pela classificacdo ou pela autoridade de hierarquia
superior a que atribuiu o grau de sigilo original, competente para dispor sobre o
assunto. A desclassificacdo automatica do grau de sigilo seguird o prazo
legalmente estabelecido, variavel de acordo com o grau de sigilo estabelecido.

Entendo que esta é a postura mais correta a ser adotada em
relacdo a desclassificacdo de informag¢des e documentos relativos a operacdes
policiais. Em especial quando é de conhecimento de todos que a revelagdo de
informagdes utilizadas no planejamento da operacdo pode pbér em risco a
seguranca de agentes ou comprometer operacoes futuras.

Assim, rendendo o devido reconhecimento ao Deputado
José Carlos Elias, sou de posicao que o art. 2° da proposicédo sob andlise deve
receber uma nova redacao, a seguir indicada:

“ Art. 2° A desclassificacdo ou reclassificacdo do sigilo de
documentos ou informacdes relativos a operagdes policiais
serdo determinadas pela autoridade responsavel pela
classificacdo ou pela autoridade de hierarquia superior a
gue atribuiu o grau de sigilo original, competente para
dispor sobre o0 assunto.

Paragrafo danico. A desclassificagdo automética dos
documentos ou informagdes relativos a operagdes policiais
obedecerd o prazo legalmente estabelecido em legislagcéo
especifica, obedecido o grau de sigilo atribuido ao
documento ou informag&o.”.

Com relagdo ao art. 3° sou do entendimento que o
paragrafo Unico é redundante em relacdo ao texto do caput. Com efeito se uma
informagéo tem relacdo com documento classificado, ela, sob o ponto de vista
legal, passa a ser, igualmente, uma informacéo classificada.



Assim, para que tal aspecto ficasse claro, e evitando-se que
0s textos do caput e do paragrafo Unico sejam redundantes, poder-se-ia dar ao
art. 3° a seqguinte redagéo:

“ Art. 3° Incorre no crime de violagcdo de sigilo funcional,

previsto no art. 325, do Cdédigo Penal, todo aquele que

divulgar o conteddo de documento ou informacéo
classificados como sigilosos nos termos desta Lei.

Pardgrafo Unico. Os documentos ou informacdes que
tiverem relagdo com os documentos ou informacdes
classificados como sigilosos nos termos desta Lei serdo
igualmente classificados como sigilosos, atribuindo-se-lhes
0 mesmo grau de sigilo consignado para o documento ou
informac¢&o com o qual se relacionam.”.

E de se acrescentar, ainda, que a ementa do Projeto néo
reflete o seu teor, uma vez que o ponto central da proposicao € a classificacdo
sigilosa das informacgcOes e documentos relativos a operacdes policiais. Desta
classificacao sigilosa decorre a impossibilidade de sua divulgacdo. Ou seja, a
proibicdo de divulgagdo € mero corolario de classificacdo sigilosa. Em
consequéncia, estou propondo para a ementa da proposi¢cao a seguinte redacgao:

“ Dispbe sobre a classificacdo sigilosa de documentos e

informacdes relativos a operacfes policiais, e da outras
providéncias.”

Em face do exposto, voto pela aprovacao deste Projeto de

Lei n° 4.004, de 2001, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

DEPUTADO JORGE WILSON
RELATOR



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.004, DE 2001

Dispde sobre a classificacdo sigilosa de
documentos e informacdes relativos a
operacdes policiais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os documentos publicos e as informacgdes
referentes a planejamento e execucdo de operacOes policiais, em ambito
federal ou estadual, deveréo ser classificadas como sigilosas, sendo o grau
de sigilo estabelecido pela autoridade competente, obedecido o disposto no
art. 23, da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991, e sua regulamentacao.

Paragrafo Unico. Toda e qualquer pessoa que venha a
tomar conhecimento de documentos ou informacdes relativas a operacdes
policiais ainda classificadas como sigilosas ficara, automaticamente,

responsavel pela preservacao do seu sigilo.

Art. 2° A desclassificacéo ou reclassificacéo do sigilo de
documentos ou informagbes relativos a operacbes policiais seréo
determinadas pela autoridade responsavel pela classificacdo ou pela
autoridade de hierarquia superior a que atribuiu o grau de sigilo original,
competente para dispor sobre 0 assunto.

Paradgrafo unico. A desclassificacdo automética dos
documentos ou informacdes relativos a operagfes policiais obedecera o

prazo legalmente estabelecido em legislacédo especifica, respeitado o grau

de sigilo atribuido ao documento ou informacao.



Art. 3° Incorre no crime de violacdo de sigilo funcional,
previsto no art. 325, do Codigo Penal, todo aquele que divulgar o conteudo
de documento ou informacao classificados como sigilosos nos termos
desta Lei.

Paragrafo unico. Os documentos ou informacfes que
tiverem relacdo com os documentos ou informacdes classificados como
sigilosos nos termos desta Lei serdo igualmente classificados como
sigilosos, atribuindo-se-lhes o0 mesmo grau de sigilo consignado para o

documento ou informacdo com o qual se relacionam.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta

Lei no prazo de noventa dias a contar de sua publicacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2001.

DEPUTADO JORGE WILSON
RELATOR



