CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.929-B, DE 2011

(Do Sr. Adrian)

Cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbémico sobre
Embalagens e o Fundo Nacional para a Reciclagem; tendo pareceres:
da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
rejeicdo (relator: DEP. GIOVANI CHERINI); e da Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicdo
(relator: DEP. RONALDO ZULKE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

I1l — Na Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econdmico sobre Embalagens e o Fundo Nacional para a Coleta Seletiva e a
Reciclagem.

Art. 2° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico sobre Embalagens, incidente sobre embalagens de vidro,
plastico, aco e cartonadas mistas (longa vida), usadas para acondicionar:

| — alimentos;

Il — bebidas de qualquer natureza;

[l — materiais de limpeza;

IV — cosméticos e produtos de higiene pessoal.

§ 1° O valor da contribuicdo, por embalagem, sera o seguinte:

| — R$ 0,02 (dois centavos de Real), para as embalagens de
polietileno tereftalato (PET) e de poliestireno (PS);

Il — R$ 0,10 (dez centavos de Real), para as embalagens de
polietileno de alta densidade (PEAD) e policloreto de vinila (PVC);

Il — R$ 0,03 (trés centavos de Real), para as embalagens de
plastico nao incluidas nos incisos | e I,

IV — R$ 0,04 (quatro centavos de Real), para as embalagens
de aco;

V — R$ 0,05 (cinco centavos de Real), para as embalagens de
vidro;

VI — R$ 0,06 (seis centavos de Real), para as embalagens
cartonadas mistas.

8§ 2° Estéo isentos da Contribui¢cdo de Intervengdo no Dominio
Econémico sobre Embalagens os produtos para os quais esteja implantado, em todo
o territério nacional, sistema de logistica reversa referente as respectivas
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embalagens apos o0 uso pelo consumidor, consoante o art. 31, inciso lll, e o art. 33,
8§ 1° e 3°.

8§ 3° A contribuicdo serd recolhida ao tesouro nacional, de
acordo com normas e prazos fixados em regulamento, e constituira receita vinculada
ao Fundo Nacional para a Coleta Seletiva e a Reciclagem.

Art. 3° Fica instituido o Fundo Nacional para a Coleta Seletiva
e a Reciclagem, vinculado ao 6rgdo federal ambiental competente definido em
regulamento.

§ 1° O Fundo de que trata o caput tem por objetivo promover a
coleta seletiva e a reciclagem ambientalmente adequada dos residuos soélidos
coletados.

§ 2° O Fundo Nacional para a Coleta Seletiva e a Reciclagem
tem como fontes de recursos:

| — os recolhimentos derivados da arrecadacao da Contribuicao
de Intervencéo no Dominio Econémico sobre Embalagens;

Il — os retornos e resultados de aplicacdes do préprio fundo;

lIl — os eventuais resultados de aplica¢des financeiras de seus
recursos;

IV — as doacgbes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

V — outras receitas que lhe venham a ser atribuidas.

8§ 3° Os recursos do Fundo de que trata o caput seréo
destinados aos Municipios para serem usados exclusivamente na implantacdo e
operacédo de sistemas de coleta seletiva e reciclagem ambientalmente adequada dos
residuos solidos coletados.

8 4° A distribuicdo dos recursos de que trata o § 3° obedecera,
em cada ano, ao seguinte critério:

| — 75% (setenta e cinco por cento) para municipios de até
20.000 (vinte mil) habitantes;
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Il — 25% (vinte e cinco por cento) para municipios com mais de
20.000 (vinte mil) habitantes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu, de forma
consentdnea com as normas modernas relacionadas a gestdo de residuos solidos
adotadas nos paises desenvolvidos, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto. No ambito dessa responsabilidade, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos.

A referida Lei explicitou a implantacdo de sistemas de logistica
reversa para agrotéxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.
Para outros produtos e embalagens, contudo, a Lei remeteu a regulamento ou
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial o estabelecimento da logistica reversa. Embora a Lei 12.305/2010 ja
tenha sido regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 2010, este adiou, mais uma
vez, a exigéncia de sistemas de logistica reversa para embalagens em geral.

Assim, o municipio fica com o 6nus de dar destino final ao
volume cada vez maior de residuos gerados pela populacdo. Grandes empresas,
como a Coca-Cola e outros fabricantes de refrigerantes, cervejarias, alimentos, por
exemplo, que a cada dia inovam suas embalagens, com materiais nao
biodegradaveis e descartaveis, e estimulam o consumo crescente, ficam com o
bonus.

A Lei 12.305/2010 também estabeleceu prazos aos municipios:
até 2012 para apresentar os planos de gerenciamento de residuos municipais e até
2014 para eliminar os lixdes e dar destinacdo adequada aos rejeitos. Os municipios
gue ndo se adequarem dentro dos prazos estabelecidos, ficam impedidos de
receber recursos federais para esse setor e, ainda, estardo sujeitos a fiscalizagcéao
dos 6rgaos ambientais e do Ministério Publico.
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Vale lembrar que 0s recursos or¢camentarios municipais mal
suprem as despesas obrigatorias com educacdo (25%) e saude (15%), além dos
gastos com a folha de pagamentos e a Camara de Vereadores.

Deve-se destacar, ainda, que mais da metade dos municipios
gue compdem a Federacao tém menos de 50 mil habitantes e ndo possuem receita
de infraestrutura para cumprir a Lei. E necessario, dessa forma, que os grandes
geradores de residuos, ou seja, os fabricantes e produtores, que sdo os grandes
beneficiados financeiramente, compartilhem como prevé a Lei 12.305/2010, com a
destinacéao final ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Pelo exposto, conto com a colaboracédo dos ilustres membros
desta Casa para a discussao, o aprimoramento e a rapida aprovacao do projeto de
lei que ora apresentamos.

Sala das Sessfes, em 03 de agosto de 2011.

Deputado ADRIAN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO IlI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada
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Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacao, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel,

Il - divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim
como sua subsequente destinagéo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das acdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteldo e a
comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

I11 - recicladas, se a reutilizacdo ndo for possivel.

§ 2° O regulamento disporé sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica
ou econdmica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens
ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
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caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa, bem como o0 grau e a extensdo do
impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessérias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutiliziveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o 8§ 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo ap0s o0 uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§88 3° e
40,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

8 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg6es completas sobre a realizacdo das a¢6es sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados
com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de prote¢éo
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ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos  Sélidos, cria o  Comité
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010,

DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execucdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, de que trata a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Soélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e com a
Politica Federal de Saneamento Basico, nos termos da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
com a Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.929, de 2011, de autoria do Deputado
Adrian, institui a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre
Embalagens, a incidir sobre embalagens de vidro, plastico, aco e cartonadas mistas
(longa vida), usadas para acondicionar alimentos; bebidas de qualquer natureza;
materiais de limpeza e cosméticos e produtos de higiene pessoal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1929-B/2011



De acordo com a proposta, o valor da contribuicdo, por
embalagem, sera: (i) R$ 0,02 (dois centavos de real), para as embalagens de
polietileno tereftalato (PET) e de poliestireno (PS); (i) R$ 0,10 (dez centavos de
real), para as embalagens de polietileno de alta densidade (PEAD) e policloreto de
vinila (PVC); (iil) R$ 0,03 (trés centavos de real), para as embalagens de plastico
diferentes das citadas nos itens anteriores; (iv) R$ 0,04 (quatro centavos de real),
para as embalagens de aco; (v) R$ 0,05 (cinco centavos de real), para as
embalagens de vidro; e (vi) R$ 0,06 (seis centavos de real), para as embalagens
cartonadas mistas.

H& previsdo de isencdo da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico sobre Embalagens para os produtos para 0s quais esteja
implantado, em todo o territorio nacional, sistema de logistica reversa referente as
respectivas embalagens ap6s o uso pelo consumidor, conforme previsto no art. 31,
inciso Ill, e no art. 33, 88 1° e 3° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. No caso
de seu recolhimento, ele ser& feito ao tesouro nacional, de acordo com normas e
prazos fixados em regulamento, e constituird receita vinculada ao Fundo Nacional
para a Coleta Seletiva e a Reciclagem.

A proposicao cria, também, o Fundo Nacional para a Coleta
Seletiva e a Reciclagem, vinculado ao 6rgédo federal ambiental competente a ser
definido em regulamento. O objetivo do Fundo é promover a coleta seletiva e a
reciclagem ambientalmente adequada dos residuos soélidos coletados. Seus
recursos serdo formados pelos recolhimentos derivados da arrecadacdo da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre Embalagens; dos
retornos e resultados de aplicacées do préprio fundo; dos eventuais resultados de
aplicagbes financeiras de seus recursos; das doagdes realizadas por entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas; e de outras receitas que lhe
venham a ser atribuidas.

O projeto determina que os recursos do Fundo de que trata
serdo destinados aos municipios, para serem usados exclusivamente na
implantagc&o e operacéo de sistemas de coleta seletiva e reciclagem ambientalmente
adequada dos residuos sélidos coletados, da seguinte forma: 75% para municipios
de até 20.000 habitantes e 25% para municipios com mais de 20.000 habitantes.
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A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, para analise do mérito, e para as Comissdes de
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A proposta em pauta cria a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico sobre Embalagens e um Fundo Nacional para a Coleta Seletiva
e a Reciclagem. A nova Contribuicédo, cujos valores variam de acordo com o material
utilizado, deverd incidir sobre embalagens de vidro, plastico, ago e do tipo “longa
vida” usadas para acondicionar alimentos, bebidas, materiais de limpeza e de
higiene e cosméticos.

Como o sistema de logistica reversa, previsto na Lei de
Residuos Sdlidos, ainda néo foi implantado, o Autor da proposi¢cédo afirma que é
necessaria a instituicdo dessa Contribui¢cdo, de forma que “os grandes geradores de
residuos, ou seja, os fabricantes e produtores, que sado os grandes beneficiados
financeiramente, compartilhem como prevé a lei 12.305/2010, com a destinacgao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos”.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, implantada pela Lei
n° 12.305, de 2010, introduziu uma nova abordagem no tratamento da gestdo dos
residuos, prevendo o uso de ferramentas legais para a sua adequada gestdo. O
sistema de logistica reversa, ao qual se refere o Autor da proposta, se constitui no
instrumento que compartilha a responsabilidade pelo ciclo de vida do produto entre o
poder publico e os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores.

O projeto, no entanto, ao instituir um tributo sobre determinado
produto - no caso, sobre embalagens -, penaliza somente um dos sujeitos do
processo, o consumidor final. Isso porque os demais participantes, quais sejam, 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, fatalmente, irdo repassar o
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aumento do preco da embalagem dos bens comercializados para o preco final a ser
pago pelo consumidor. A ideia contida no sistema de logistica reversa, ao contrario,
€ a de compartilhar a responsabilidade pela utilizacdo de produtos que gerem
residuos solidos.

Depois, concordamos com o contido na Lei n°® 12.305, de 2010,
no que diz respeito a implantacdo da logistica reversa por meio de regulamentos ou
acordos setoriais e termos de compromisso a serem firmados entre o poder publico
e 0 setor empresarial. Esta €, sem duvida, a melhor forma de se definir como se dara
0 descarte dos produtos e suas embalagens pelo consumidor e as obrigac6es dos
demais participantes do ciclo desses produtos. Para cada tipo de bem, produto e
embalagem serdo consideradas a viabilidade técnica e econbémica do processo
empregado, 0 grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados. Depois, tais acordos e temos de compromissos poderao ser
nacionais, regionais, estaduais ou até municipais, dadas a diversidade e a extensao
de nosso territorio.

Acreditamos que existem outras formas de estimular a coleta
seletiva e a reciclagem que n&o por meio da criagdo de mais um tributo. A compra
das embalagens usadas, a disponibilizacdo de postos de entrega de residuos
reutilizdveis ou reciclaveis, bem como o desenvolvimento de parcerias com
cooperativas de catadores sdo algumas das opcdes que podem ser adotadas, sem
penalizar o consumidor final.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.929,
de 2011, quanto ao mérito desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2012.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
1.929/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Giovani Cherini.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Penna e Rebecca Garcia - Vice-
Presidentes, Antonio Roberto, Felipe Bornier, Marcio Bittar, Ricardo Tripoli, Alfredo
Sirkis, Bernardo Santana de Vasconcellos, Fernando Marroni e Homero Pereira.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.929/11, de autoria do nobre Deputado
Adrian, cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre
Embalagens e o Fundo Nacional para a Reciclagem. Nos termos do art. 2° da
proposicdo em tela, referida contribuicdo incidird sobre embalagens de vidro,
plastico, aco e cartonadas mistas, usadas para acondicionar alimentos, bebidas de
gualquer natureza, materiais de limpeza, cosméticos e produtos de higiene pessoal.
O 8 1° do mesmo dispositivo especifica o valor da contribuicdo segundo o tipo de
embalagem. O § 2° determina a isencdo da contribuicdo para os produtos para 0s
guais esteja implantado, em todo o territério nacional, sistema de logistica reversa
referente as embalagens apés o uso do consumidor. Com relacdo a este
mandamento, o projeto em pauta faz remissédo a um art. 31, Ill, e a um art. 33, 88 1°
e 3° mas nao esclarece a qual lei pertencem tais dispositivos. Ja o § 3° estipula que
a contribuicdo sera recolhida ao Tesouro Nacional, de acordo com normas e prazos
fixados em regulamento e constituira receita vinculada ao Fundo Nacional para a
Coleta Seletiva e a Reciclagem.

Por sua vez, o art. 3° institui o Fundo Nacional para a Coleta
Seletiva e a Reciclagem, vinculado ao 6rgao federal ambiental competente definido
em regulamento. Na letra do 8§ 1°, o objetivo desse fundo é o de promover a coleta
seletiva e a reciclagem ambientalmente adequada dos residuos sélidos coletados.
De acordo com o 8§ 2° suas fontes de recursos compreendem os recolhimentos
derivados da arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
sobre Embalagens, os retornos e resultados de aplicacbes do proprio fundo, os
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eventuais resultados de aplicagcdes financeiras de seus recursos, as doacobes
realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas, e outras
receitas que lhe venham a ser atribuidas. Em seguida, o § 3° define que os recursos
do fundo serdo destinados aos Municipios para ser usados exclusivamente na
implantacéo e operacdo de sistemas de coleta seletiva e reciclagem ambientalmente
adequada dos residuos solidos coletados. Nos termos do § 4°, trés quartos de tais
recursos serdo distribuidos, em cada ano, a Municipios de até 20 mil habitantes,
cabendo a parcela restante aos Municipios com populacao superior a este limite.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a Lei
n® 12.305, de 02/08/10, instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto, cabendo aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos. Em suas palavras, a lei explicitou
a implementacdo de tais sistemas para determinados produtos, mas remeteu a
regulamento ou acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial 0 estabelecimento da logistica reversa para outros
produtos e embalagens. Ademais, segundo o inclito Deputado, a regulamentacdo da
Lei n® 12.305/10 pelo Decreto n° 7.404, de 23/12/10, adiou a exigéncia de sistemas

de logistica reversa para embalagens em geral.

Por este motivo, em sua opinido, o municipio fica com o 6nus
de dar destino final ao volume cada vez maior de residuos gerados pela populacéo.
O insigne Parlamentar lembra que a Lei n°® 12.305/10 estabeleceu prazos até 2012
para que 0s municipios apresentem seus planos de gerenciamento de residuos
municipais e até 2014 para eliminar os “lixdes” e dar destinagdo adequada aos
rejeitos, ficando, em caso de descumprimento, impedidos de receber recursos
federais para esse setor e sujeitando-se a fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais e do
Ministério Publico. Registra, ainda, que 0s recursos or¢amentarios municipais mal
suprem as despesas obrigatorias com educacdo, saude, folha de pagamentos e
Camara de Vereadores. Ressalta, também, que mais da metade dos municipios

brasileiros tém menos de 50 mil habitantes e ndo possuem receita de infraestrutura
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para cumprir a lei. Desta forma, sua iniciativa busca fazer com que os grandes
geradores de residuos, os fabricantes e produtores, compartilhem o cumprimento da

tarefa de destinacao final ambientalmente adequada dos residuos solidos.

O Projeto de Lei n°® 1.929/11 foi distribuido em 17/08/11, pela
ordem, as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria e Comércio; de Financas e Tributacéo,
inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles
Colegiados em 26/08/11, foi inicialmente designado Relator, em 09/11/11, o nobre
Deputado Giovani Cherini. Em 17/11/11, assumiu a Relatoria o ilustre Deputado
Oziel Oliveira. Posteriormente, em 08/05/12, foi novamente designado Relator o
inclito Deputado Giovani Cherini. Seu parecer, que concluiu pela rejeicdo, foi
unanimemente aprovado pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel em sua reunido de 19/09/12.

Procedeu-se ao encaminhamento da matéria a este Colegiado
em 20/09/12. Em 17/10/12, recebemos a honrosa missédo de relata-la. Nao se |lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em
20/11/12.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O exame da proposta em tela evidencia uma situacdo — muito
presente nos trabalhos legislativos — em que propdsitos meritorios sao tisnados por

mecanismos de implementac&o pouco indicados para o momento e o local. E o que,

infelizmente, se nos afigura neste caso.
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N&o ha qualquer davida quanto a necessidade e a importancia
da matéria objeto da proposicdo sob comento. De fato, a adocado, pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, do instrumento do sistema de logistica reversa traz
uma bem-vinda inovagdo, na medida em que institui o compartilhamento de
responsabilidade pelo ciclo de vida de um produto entre o poder publico, os

fabricantes/importadores/distribuidores e os consumidores.

Desta forma, o compartilhamento de responsabilidades € a
pedra de toque desse sistema. A nosso ver, porém, a iniciativa sob exame nao

assegura o atendimento a esse requisito, do ponto de vista econdémico.

Com efeito, cumpre observar que a nova incidéncia tributaria,
da maneira como é proposta, acabara por ser repassada, em maior ou menor
proporcao, ao consumidor final. Tal aspecto € especialmente significativo no caso
dos produtos plasticos utilizados na comercializagdo de géneros alimenticios da
cesta basica. Devido a menor elasticidade-preco da demanda por esses bens — isto
€, ao fato de que a demanda por esses bens cai relativamente menos em resposta a
elevacdo de seu preco — é de se esperar que o montante da contribuicéo criada por
este projeto seja quase integralmente repassada ao preco final dessas mercadorias,
fazendo com que os consumidores arquem de forma desproporcional com o custo
da logistica reversa associada aqueles produtos plasticos de embalagem e

acondicionamento.

A registrar, também, a possibilidade de que se observem
distorcbes na formacgédo de precos e nas margens de lucros de componentes de
cadeias produtivas mais complexas. Nestes casos, a incidéncia da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico sobre Embalagens em cada uma das etapas
produtivas prejudicara 0s setores que usem mais intensivamente 0s materiais
gravados por aquela CIDE e aqueles cujas demandas tenham maior elasticidade-
preco. De todo modo, havera consequéncias econdmicas arbitrarias e de dificil

previsao.
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N&o obstante essas observacdes, queremos deixar claro que
somos inteiramente favoraveis a adocao de politicas publicas voltadas ao incentivo a
logistica reversa ou a reciclagem de embalagens. Cremos, porém, que se deve

evitar 0 emprego de mecanismos de natureza tributaria para lograr tais intentos.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 1.929, de 2011, ressalvadas, porém, as elogiaveis inten¢des de seu ilustre
Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Deputado RONALDO ZULKE (PT/RS)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indastria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
1.929/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Zulke.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Carlos Roberto, Edson Pimenta, Jodo Maia, Luis
Tibé, Renan Filho, Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal,
Valdivino de Oliveira, Dr. Ubiali, Guilherme Campos e Mario Feitoza.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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