CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.515-A, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS N° 283/2012

OFICIO N° 1.610/2015 - SF

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), e o art. 96 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a disciplina do crédito ao consumidor
e dispor sobre a prevencéo e o tratamento do superendividamento.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

POR VERSAR A REFERIDA PROPOSICAO MATERIA DE
COMPETENCIA DE MAIS DE TRES COMISSOES DE MERITO,
CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 34, Il, DO RICD, DECIDO PELA
CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5173/13, 1982/15, 3402/15, 4010/15, 4405/16, 6906/17,
7585/17, 7590/17, 7840/17, 7884/17, 8336/17, 9837/18, 10380/18 e 420/19

(*) Atualizado em 25/03/19, em virtude de desapensacéo (14)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

IX - fomento de agBes visando & educacédo financeira e ambiental dos
consumidores;

X - prevengdo e tratamento do superendividamento como forma de
evitar a exclusao social do consumidor.” (NR)

VI - instituicdo de mecanismos de prevencéo e tratamento extrajudicial
e judicial do superendividamento e de protecdo do consumidor pessoa
natural;

VIl - instituicdo de nucleos de conciliacdo e mediacdo de conflitos
oriundos de superendividamento.

Xl - a garantia de préticas de crédito responséavel, de educacdo
financeira e de prevencdo e tratamento de situacdes de
superendividamento, preservado o minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo, por meio da revisao e repactuacdo da divida, entre outras
medidas;

XIl - a preservacdo do minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo, na repactuacdo de dividas e na concessédo de crédito;

X1l - a informacdo acerca dos precos dos produtos por unidade de
medida, tal como por quilo, litro, metro ou outra unidade, conforme o caso.

§ 2° E abusiva, entre outras, a publicidade:

| - discriminatdria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore
0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianca ou desrespeite valores ambientais, bem como a que
seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua salde ou seguranca,;

Il - que contenha apelo imperativo de consumo a crianca, que seja capaz
de promover qualquer forma de discriminacdo ou sentimento de
inferioridade entre o publico de criancas e adolescentes ou que empregue
crianca ou adolescente na condicdo de porta-voz direto da mensagem de
consumo.

XVII - condicionem ou limitem de qualquer forma o acesso aos 0rgaos
do Poder Judiciario;

XVIIlI - imponham ou tenham como efeito a renuncia a
impenhorabilidade de bem de familia do consumidor ou do fiador;
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XIX - estabelegam prazos de caréncia em caso de impontualidade das
prestacbes mensais ou impecam o restabelecimento integral dos direitos
do consumidor e de seus meios de pagamento a partir da purgacdo da mora
ou do acordo com os credores;

XX - considerem o simples siléncio do consumidor como aceitagéo de
valores cobrados, em especial em contratos bancarios, financeiros,
securitérios, de cartdo de crédito ou de crédito em geral, ou como aceitagdo
de informagdes prestadas em extratos, de modificacdo de indice ou de
alteracéo contratual;

XXI - prevejam a aplicacdo de lei estrangeira que limite, total ou
parcialmente, a protecdo assegurada por este Codigo ao consumidor
domiciliado no Brasil.

“CAPITULO VI-A
DA PREVENCAO E DO TRATAMENTO DO
SUPERENDIVIDAMENTO”

“Art. 54-A. Este Capitulo tem a finalidade de prevenir o
superendividamento da pessoa natural e de dispor sobre o crédito
responsavel e sobre a educacao financeira do consumidor.

8§ 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta
de o consumidor, pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas
dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo
existencial, nos termos da regulamentacéo.

§ 2° As dividas de que trata o § 1° englobam quaisquer compromissos
financeiros assumidos, inclusive operacGes de crédito, compras a prazo e
servigos de prestacdo continuada.

§ 3° N&o se aplica o disposto neste Capitulo ao consumidor cujas
dividas tenham sido contraidas mediante fraude ou ma-fé ou sejam
oriundas de contratos celebrados dolosamente com o propdsito de nao
realizar o pagamento.”

“Art. 54-B. No fornecimento de crédito e na venda a prazo, além das
informacgdes obrigatdrias previstas no art. 52 e na legislagdo aplicavel a
mateéria, o fornecedor ou o intermediario devera informar o consumidor,
prévia e adequadamente, no momento da oferta, sobre:

| - 0 custo efetivo total e a descricdo dos elementos que o compdem;

Il - a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos juros de mora
e o total de encargos, de qualquer natureza, previstos para o atraso no
pagamento;

I11 - 0o montante das prestacdes e 0 prazo de validade da oferta, que deve
ser no minimo de 2 (dois) dias;

IV - 0 nome e o endereco, inclusive o eletrdnico, do fornecedor;

V - o direito do consumidor a liquidacdo antecipada e ndo onerosa do
débito.

8 1° As informacdes referidas no art. 52 e no caput deste artigo devem
constar de forma clara e resumida no proprio contrato, na fatura ou em
instrumento apartado, de facil acesso ao consumidor.

§ 2° Para efeitos deste Codigo, o custo efetivo total da operagdo de
crédito ao consumidor consistira em taxa percentual anual e compreendera
todos os valores cobrados do consumidor, sem prejuizo do célculo
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padronizado pela autoridade reguladora do sistema financeiro.

8 3° Sem prejuizo do disposto no art. 37, a oferta de crédito ao
consumidor e a de venda a prazo, ou a fatura mensal, a depender do caso,
deve indicar, no minimo, o custo efetivo total, o agente financiador e a
soma total a pagar, com e sem financiamento.”

“Art. 54-C. E vedado, expressa ou implicitamente, na oferta de crédito
ao consumidor, publicitaria ou ndo:

| - fazer referéncia a crédito “sem juros”, “gratuito”, “sem acréscimo”,
com “taxa zero” ou expressao de sentido ou entendimento semelhante;

Il - indicar que a operacao de crédito podera ser concluida sem consulta
a servicos de protecao ao crédito ou sem avaliacdo da situacdo financeira
do consumidor;

Il - ocultar ou dificultar a compreensdo sobre os Onus e riscos da
contratacdo do crédito ou da venda a prazo;

IV - assediar ou pressionar o consumidor para contratar o fornecimento
de produto, servico ou crédito, inclusive a distancia, por meio eletrénico
ou por telefone, principalmente se se tratar de consumidor idoso,
analfabeto, doente ou em estado de vulnerabilidade agravada ou se a
contratagéo envolver prémio;

V - condicionar o atendimento de pretensdes do consumidor ou o inicio
de tratativas a rendncia ou a desisténcia de demandas judiciais, ao
pagamento de honorarios advocaticios ou a depdsitos judiciais.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se
aplica a oferta de produto ou servigo para pagamento por meio de cartdo
de crédito.”

“Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratacdo, o
fornecedor ou intermediério deve, entre outras condutas:

| - informar e esclarecer adequadamente o consumidor, considerando
sua idade, salde, conhecimento e condicdo social, sobre a natureza e a
modalidade do crédito oferecido, sobre todos os custos incidentes,
observado o disposto nos arts. 52 e 54-B, e sobre as consequéncias
genéricas e especificas do inadimplemento;

Il - avaliar a capacidade e as condi¢Ges do consumidor de pagar a divida
contratada, mediante solicitacdo da documentacdo necessaria e das
informacgdes disponiveis em bancos de dados de prote¢do ao crédito,
observado o disposto neste Cddigo e na legislacdo sobre protecdo de
dados;

Il - informar a identidade do agente financiador e entregar ao
consumidor, ao garante e a outros coobrigados cépia do contrato de
crédito.

Paragrafo Unico. O descumprimento de qualquer dos deveres previstos
no caput deste artigo, no art. 52 e no art. 54-C poderd acarretar
judicialmente a inexigibilidade ou a reducédo dos juros, dos encargos ou de
qualquer acréscimo ao principal e a dilacdo do prazo de pagamento
previsto no contrato original, conforme a gravidade da conduta do
fornecedor e as possibilidades financeiras do consumidor, sem prejuizo de
outras san¢oes e de indenizagéo por perdas e danos, patrimoniais e morais,
ao consumidor.”

“Art. 54-E. Nos contratos em que o modo de pagamento da divida
envolva autorizacdo prévia do consumidor pessoa natural para
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consignacdo em folha de pagamento, a soma das parcelas reservadas para
pagamento de dividas ndo podera ser superior a 30% (trinta por cento) de
sua remuneragdo mensal liquida.

§ 1° O descumprimento do disposto neste artigo da causa imediata a
revisdo do contrato ou a sua renegociagdo, hipdtese em que o juiz podera
adotar, entre outras, de forma cumulada ou alternada, as seguintes
medidas:

| - dilacdo do prazo de pagamento previsto no contrato original, de
modo a adequé-lo ao disposto no caput deste artigo, sem acréscimo nas
obrigacGes do consumidor;

Il - redugdo dos encargos da divida e da remuneracdo do fornecedor;

I11 - constituicdo, consolidacao ou substituicdo de garantias.

§ 2° O consumidor podera desistir da contratacdo de crédito consignado
de que trata o caput deste artigo no prazo de 7 (sete) dias a contar da data
da celebragdo do contrato ou do recebimento da respectiva copia, sem
necessidade de indicar o motivo.

8 3° Para exercer o direito a que se refere o § 2° deste artigo, o
consumidor deve:

| - remeter ao fornecedor ou intermediario do crédito, no prazo previsto
no § 2° deste artigo, o formulario de que trata o § 4°, por carta ou qualquer
outro meio de comunicacéo, inclusive eletronico, com registro de envio e
de recebimento;

Il - devolver ao fornecedor, no prazo de 7 (sete) dias a contar da
notificacdo de que trata o inciso I, o valor que lhe foi entregue, acrescido
dos eventuais juros incidentes até a data da efetiva devolucgéo, caso tenha
sido informado previamente sobre a forma de devolucgéo dos valores.

§ 4° O fornecedor facilitara o exercicio do direito previsto no § 2° deste
artigo mediante disponibilizacdo de formulario de facil preenchimento
pelo consumidor, em meio fisico ou eletrénico, anexo ao contrato, com
todos os dados relativos a identificacdo do fornecedor e do contrato, e
mediante indicacdo da forma de devolugéo das quantias.

8§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, o nivel de endividamento do
consumidor poderé ser aferido, entre outros meios, mediante informacdes
fornecidas por ele e consulta a cadastros de consumo e bancos de dados de
protecdo ao crédito, observado o disposto neste Cdodigo e na legislacdo
sobre protecdo de dados.

8 6° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica quando o consumidor
houver apresentado informacdes incorretas.

§ 7° O limite previsto no caput ndo se refere a dividas do consumidor
com cada credor isoladamente considerado, mas abrange o somatério das
dividas com todos os credores.”

“Art. 54-F. Sdo conexos, coligados ou interdependentes, entre outros, o
contrato principal de fornecimento de produto ou servigo e 0s contratos
acessorios de crédito que lhe garantam o financiamento, quando o
fornecedor de crédito:

| - recorre aos servigos do fornecedor de produto ou servi¢o para a
preparacdo ou a conclusao do contrato de crédito;

Il - oferece o crédito no local da atividade empresarial do fornecedor de
produto ou servigo financiado ou onde o contrato principal é celebrado.

8§ 1° O exercicio do direito de arrependimento nas hipoteses previstas
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neste Cddigo, seja no contrato principal, seja no de crédito, implica a
resolucéo de pleno direito do contrato que lhe seja conexo.

8 2° Nos casos dos incisos | e Il do caput, havendo inexecucdo de
qualquer das obrigacdes e deveres do fornecedor de produto ou servico, o
consumidor podera requerer a rescisdo do contrato ndo cumprido contra o
fornecedor do crédito.

§ 3° O direito previsto no § 2° deste artigo cabera igualmente ao
consumidor:

| - contra o portador de cheque p6s-datado, emitido para aquisi¢cdo de
produto ou servico a prazo;

Il - contra o administrador ou emitente do cartdo de crédito ou similar
quando o cartdo de crédito ou similar e o produto ou servico forem
fornecidos pelo mesmo fornecedor ou por entidades pertencentes a um
mesmo grupo econémico.

8§ 4° A invalidade ou a ineficicia do contrato principal implicara, de
pleno direito, a do contrato de crédito que Ihe seja conexo, nos termos do
caput deste artigo, ressalvado ao fornecedor do crédito o direito de obter
do fornecedor do produto ou servico a devolucao dos valores entregues,
inclusive relativamente a tributos.”

“Art. 54-G. Sem prejuizo do disposto no art. 39 deste Codigo e na
legislacdo aplicavel & matéria, é vedado ao fornecedor de produto ou
servigo que envolva crédito, entre outras condutas:

| - realizar ou proceder a cobranca ou ao débito em conta de qualquer
quantia que houver sido contestada pelo consumidor em compra realizada
com cartdo de crédito ou meio similar, enquanto ndo for adequadamente
solucionada a controvérsia, desde que o consumidor haja notificado a
administradora do cartdo com antecedéncia de pelo menos 7 (sete) dias da
data de vencimento da fatura, vedada a manutencdo do valor na fatura
seguinte e assegurado ao consumidor o direito de deduzir do total da fatura
o valor em disputa e efetuar o pagamento da parte ndo contestada;

Il - recusar ou ndo entregar ao consumidor, ao garante e aos outros
coobrigados copia da minuta do contrato principal de consumo ou do de
crédito, em papel ou outro suporte duradouro, disponivel e acessivel, e,
apos a conclusao, copia do contrato;

I11 - impedir ou dificultar, em caso de utilizagdo fraudulenta do cartéo
de crédito ou meio similar, que o consumidor peca e obtenha, quando
aplicavel, a anulagdo ou o imediato blogueio do pagamento, ou ainda a
restituicdo dos valores indevidamente recebidos.

§ 1° Sem prejuizo do dever de informagdo e esclarecimento do
consumidor e de entrega da minuta do contrato, no empréstimo cuja
liquidacdo seja feita mediante consignacdo em folha de pagamento, a
formalizacdo e a entrega da cdpia do contrato ou do instrumento de
contratacdo ocorrerdo apods o fornecedor do credito obter da fonte pagadora
a indicacéo sobre a existéncia de margem consignéavel.

8 2° Em se tratando de contratos de adeséo, deve o fornecedor prestar
previamente ao consumidor as informacdes de que tratam o art. 52 e 0
caput do art. 54-B desta Lei, além de outras porventura determinadas na
legislagdo em vigor, ficando o fornecedor obrigado a, apos a concluséo do
contrato, entregar ao consumidor copia deste.

§ 3° Caso o consumidor realize o pagamento da divida do cartdo por
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meio de deébito em conta, é vedado & administradora ou ao emissor do
cartdo debitar quantia contestada pelo consumidor ou em disputa com o
fornecedor, inclusive tarifas de financiamento ou outras relacionadas, se a
existéncia da disputa ou da contestacdo tiver sido informada com
antecedéncia de pelo menos 7 (sete) dias da data de vencimento da fatura.”
“CAPITULO V
DA CONCILIAC}AO NO SUPERENDIVIDAMENTO”

“Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado pessoa
natural, o juiz poderd instaurar processo de repactuacdo de dividas,
visando a realizacdo de audiéncia conciliatéria, presidida por ele ou por
conciliador credenciado no juizo, com a presenca de todos os credores, em
que o consumidor apresentara proposta de plano de pagamento com prazo
maximo de 5 (cinco) anos, preservados 0 minimo existencial, nos termos
da regulamentacéo, e as garantias e as formas de pagamento originalmente
pactuadas.

§ 1° Excluem-se do processo de repactuacdo as dividas de caréater
alimentar, as fiscais, as parafiscais e as oriundas de contratos celebrados
dolosamente sem o propdsito de realizar 0 pagamento, bem como as
dividas oriundas dos contratos de crédito com garantia real, dos
financiamentos imobiliarios e dos contratos de crédito rural.

§ 2° O ndo comparecimento injustificado de qualquer credor, ou de seu
procurador com poderes especiais e plenos para transigir, a audiéncia de
conciliacdo de que trata o caput deste artigo acarretara a suspensao da
exigibilidade do débito e a interrupcdo dos encargos da mora.

8§ 3° No caso de conciliagdo, com qualquer credor, a sentenga judicial
que homologar o acordo descreveré o plano de pagamento da divida, tendo
eficacia de titulo executivo e forca de coisa julgada.

8 4° Constarédo do plano de pagamento:

| - medidas de dilacdo dos prazos de pagamento e de reducdo dos
encargos da divida ou da remuneracdo do fornecedor, entre outras
destinadas a facilitar o pagamento das dividas;

Il - referéncia a suspensdo ou extincao das a¢des judiciais em curso;

I11 - data a partir da qual sera providenciada a exclusao do consumidor
de bancos de dados e cadastros de inadimplentes;

IV - condicionamento de seus efeitos a abstencdo, pelo consumidor, de
condutas que importem o agravamento de sua situacdo de
superendividamento.

8 5° O pedido do consumidor a que se refere o caput deste artigo néo
importa declaracdo de insolvéncia civil e podera ser repetido somente apds
decorrido o prazo de 2 (dois) anos, contado da liquidacdo das obrigacfes
previstas no plano de pagamento homologado, sem prejuizo de eventual
repactuagdo.”

“Art. 104-B. Inexitosa a conciliagcdo em relagéo a quaisquer credores, 0
juiz, a pedido do consumidor, instaurara processo por superendividamento
para revisdo e integracdo dos contratos e repactuacdo das dividas
remanescentes mediante plano judicial compulsorio, procedendo a citagdo
de todos os credores cujos créditos ndo tenham integrado o acordo
porventura celebrado.

8 1° Serdo considerados, se for o caso, 0os documentos e as informagdes
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prestadas em audiéncia.

8 2° No prazo de 15 (quinze) dias, os credores citados juntardo
documentos e as razGes da negativa de aceder ao plano voluntério ou de
renegociar.

8§ 3° O juiz poderd nomear administrador, desde que isso ndo onere as
partes, o qual, no prazo de até 30 (trinta) dias, ap6s cumpridas as
diligéncias eventualmente necessarias, apresentard plano de pagamento
contemplando medidas de temporizagéo ou atenuacgdo dos encargos.

8§ 4° O plano judicial compulsorio assegurara aos credores, no minimo,
o valor do principal devido, corrigido monetariamente por indices oficiais
de preco, e preverd a liquidagdo total da divida em, no m&ximo, 5 (cinco)
anos, sendo a primeira parcela devida no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado de sua homologacéo judicial, e o restante do saldo
devido em parcelas mensais iguais e sucessivas.”

“Art. 104-C. Compete concorrentemente aos Orgdos publicos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor a fase
conciliatéria e preventiva do processo de repactuacdo de dividas, nos
moldes do art. 104-A, no que couber.

8 1° Em caso de conciliagdo administrativa para prevenir o
superendividamento do consumidor pessoa natural, os 6rgaos publicos
poderdo promover, nas reclamacgdes individuais, audiéncia global de
conciliacdo com todos os credores e, em todos os casos, facilitar a
elaboracdo de plano de pagamento, preservando o minimo existencial, nos
termos da regulamentacdo, sob a supervisdo desses 0rgaos, sem prejuizo
das demais atividades de reeducacao financeira cabiveis.

§ 2° O acordo firmado perante os 6rgdos publicos de defesa do
consumidor, em caso de superendividamento do consumidor pessoa
natural, deverd incluir a data a partir da qual sera providenciada a excluséo
do consumidor de bancos de dados e cadastros de inadimplentes, assim
como o condicionamento de seus efeitos a abstencdo, pelo consumidor, de
condutas que importem o0 agravamento de sua situacdo de
superendividamento, especialmente a de contrair novas dividas.”

Art. 2° O art. 96 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do 1doso),
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

BN TR L Y EEURR

§ 3° Nao constitui crime a negativa de crédito motivada por
superendividamento do idoso.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Paragrafo Unico. A validade dos negocios e demais atos juridicos de crédito em
curso constituidos antes da entrada em vigor desta Lei obedece ao disposto na Lei anterior, mas
os efeitos produzidos apds a entrada em vigor desta Lei aos preceitos dela se subordinam.

Senado Federal, em 4 de novembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, cria¢do, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacfes de carater trabalhista.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagcdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econbmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
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qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos e criagOes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execugdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contaré o
poder publico com o0s seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutenc&o de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO). )

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre o0s riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apés a data de
publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alega¢édo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

Paragrafo unico. (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.
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CAPITULO IV B B
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruigcdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese,
a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informagBes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou perigosos a
salde ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adog&o de outras medidas cabiveis em cada caso
concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude
ou seguranca.

8§ 1° O fornecedor de produtos e servi¢os que, posteriormente a sua introdugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera comunicar
o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante andincios
publicitérios.

8§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados
na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servigo.

8 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servicos
a salde ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo informéa-los a respeito.

Art. 11. (VETADO).

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéao 111
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informag&o dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que d&o sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicacgdo de carater
publicitério, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca.

8 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

§ 4° (VETADO).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicacao
publicitaria cabe a quem as patrocina.
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Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, salde, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizag¢do expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversédo na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da méo-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

§ 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servicos sujeitos ao regime de
controle ou de tabelamento de pregos, os fornecedores deverdo respeitar os limites oficiais sob
pena de ndo o fazendo, responderem pela restituicdo da quantia recebida em excesso,
monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua escolha, o desfazimento do
negocio, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

_ Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.
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8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informag6es negativas referentes a
periodo superior a cinco anos.

8§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.

8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servi¢os de
protecdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de carater publico.

8 5° Consumada a prescricdo relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Prote¢do ao Crédito, quaisquer informagdes que
possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

8 6° (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 44. Os Orgdos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos, devendo
divulga-lo pablica e anualmente. A divulgacéo indicara se a reclamacéo foi atendida ou néo
pelo fornecedor.

8§ 1° E facultado o acesso as informacdes la constantes para orientacdo e consulta
por qualquer interessado.

8 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no artigo
anterior e as do paragrafo Unico do art. 22 deste codigo.

Art. 45. (VETADO).

CAPITULO VI
DA PROTEGCAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as relacbes de consumo n&o obrigardo 0s
consumidores, se nao lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteldo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a
compreensdo de seu sentido e alcance.

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
consumidor.

Art. 48. As declaragdes de vontade constantes de escritos particulares, recibos e
pré-contratos relativos as relagcoes de consumo vinculam o fornecedor, ensejando inclusive
execucdo especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua
assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servi¢o, sempre que a contratacdo de
fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente
por telefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexao,
serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante
termo escrito.

Paragrafo Unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo
e 0 lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo ser-Ihe entregue,
devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento, acompanhado de manual de
instrucdo, de instalagéo e uso do produto em linguagem didatica, com ilustraces.

Secéo 11 _
Das Clausulas Abusivas

~Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servigos que:
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I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem rendncia ou disposic¢éo de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacGes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagcdo compulséria de arbitragem;

V11 - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do pre¢o de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito lhe seja conferido contra o fornecedor;

XIHI - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteldo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebragéo;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual,

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

8 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacoes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

8 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imdveis mediante
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pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

8§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensagao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo.
8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.
Secéao 111
Dos Contratos de Adeséo

Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu conteudo.

8§ 1° A insercdo de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adesdo do
contrato.

8§ 2° Nos contratos de adesao admite-se clausula resolutdria, desde que a alternativa,
cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do artigo anterior.

8 3° Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo seré inferior ao corpo doze, de modo
a facilitar sua compreenséo pelo consumidor. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.785,
de 22/9/2008)

8§ 4° As clausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreenséo.

§ 5° (VETADO).

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producdo,
industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8§ 3° Os érgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuicdes
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatoria a participacao
dos consumidores e fornecedores.

8§ 4° Os 6rgdos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacgdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

I - multa;

Il - apreensdo do produto;

I1 - inutilizagéo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibicgéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VI - suspensédo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concessédo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;
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X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sang¢Oes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no &mbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecéo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Parédgrafo unico acrescido pela Lei n°® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de cassa¢ao do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacao ou inseguranca do produto
oU Servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdi¢do e de suspensdo
temporaria da atividade, bem como a de intervengdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessdo sera aplicada a concessionaria de servigo
publico, quando violar obrigagdo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagéo de licenca, a interdi¢cdo ou suspenséo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposi¢cdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paragrafos,
sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqUiéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de forma
capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informacGes que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:

Pena - Detencdo de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informag&o sobre consumidor constante
de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteldo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste codigo,
incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢do a venda ou manutengdo em depdsito de produtos ou
a oferta e prestacédo de servicos nas condigdes por ele proibidas.
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Art. 76. Sdo circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou por ocasido de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

I11 - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econdmico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operagdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais .

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao méximo de dias de duracdo da pena privativa da liberdade
cominada ao crime. Na individualizacdo desta multa, o juiz observaré o disposto no art. 60, 81°
do Cddigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado o disposto nos arts. 44 a 47, do Cddigo Penal:

| - a interdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicacdo em 6rgaos de comunicagdo de grande circulacdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenagéo;

Il - a prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianga, nas infracGes de que trata este codigo, sera fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
B6nus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Se assim recomendar a situacdo econdmica do indiciado ou réu, a
fianca poderé ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;

b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cddigo, bem como a
outros crimes e contravencdes que envolvam relacGes de consumo, poderdo intervir, como
assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso 111 e 1V, aos quais
também ¢é facultado propor acdo penal subsidiaria, se a denuncia nao for oferecida no prazo
legal.

TITULO 111 )
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO
3 CAPITULO 11l
DAS ACOES DE RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR DE PRODUTOS E
SERVICOS

Art. 101. Na acéo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos I e Il deste titulo, serdo observadas as seguintes normas:

| - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor;

Il - o réu que houver contratado seguro de responsabilidade podera4 chamar ao
processo o segurador, vedada a integracdo do contraditdrio pelo Instituto de Resseguros do
Brasil. Nesta hipdtese, a sentenca que julgar procedente o pedido condenara o réu nos termos
do art. 80 do Codigo de Processo Civil. Se o réu houver sido declarado falido, o sindico sera
intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-se, em caso
afirmativo, o ajuizamento de acdo de indenizacdo diretamente contra o segurador, vedada a
denunciacdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsércio
obrigatdrio com este.

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste cddigo poderdo propor agéo visando
compelir o Poder Pablico competente a proibir, em todo o territério nacional, a producéo,
divulgacao distribuigdo ou venda, ou a determinar a alteracdo na composicéo, estrutura, formula
ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele nocivo ou perigoso a
salde publica e a incolumidade pessoal.
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§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO). )
CAPITULO IV
DA COISA JULGADA

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnes , exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipdtese em que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do parégrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da
hipotese prevista no inciso Il do paragrafo Gnico do art. 81;

Il - erga omnes , apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas
as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 81.

8 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicaréo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

8§ 2° Na hipdtese prevista no inciso I1l, em caso de improcedéncia do pedido, 0s
interessados que n&o tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agéo
de indenizacao a titulo individual.

8 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as acdes de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidac&o e a execucéo, nos termos dos arts. 96 a 99.

8 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal condenatoria.

Art. 104. As ac0es coletivas, previstas nos incisos | e 11 e do paragrafo Gnico do art.
81, ndo induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga
omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e 11l do artigo anterior ndo beneficiardo os
autores das acOes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acao coletiva.

TITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os
orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa
do consumidor.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. T T
DOS CRIMES
................................................................ CAPITULOII
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
ndo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Codigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacdes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio
ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
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8 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

8 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob 0s
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a
salide, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica:

Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

PROJETO DE LEI N.° 5.173, DE 2013

(Do Sr. Sergio Zveiter)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "dispde sobre a
protecdo ao consumidor e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A secéo |, do Capitulo V, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 29-A O crédito concedido a titulo de financiamento a pessoa
fisica, em qualquer de suas modalidades, fica condicionado a
comprovacao de sua capacidade de endividamento.

§ 1° Para o disposto no caput deste artigo, € preferivel que o
endividamento da pessoa fisica no que tange ao acumulo de
financiamentos nao ultrapasse ao valor correspondente a 30% (trinta
por cento) de sua renda liquida mensal.

8§ 2° Em caso de falsidade nas declara¢cdes do consumidor com a
finalidade de adquirir concessdo de crédito, este respondera
criminalmente, conforme os termos do Codigo Penal Brasileiro.

§ 3° No contrato de financiamento a pessoa fisica, em qualquer de
suas modalidades sera assegurado, a partir da assinatura, um prazo
de sete dias para desisténcia do negdcio.

8 4° O oferecimento de crédito pelas instituicdes financeiras deve ser
feito de forma responséavel, desestimulando o superendividamento
dos consumidores.” (NR)

Art. 2° O art. 37 e 42, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:
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§ 5° Considera-se enganosa a publicidade relativa a possibilidade de
concessdo de crédito, em qualquer de suas modalidades, e de
arrendamento mercantil, com a promessa de parcelamento sem juros,
se comprovadamente houver taxa praticada acima de zero, ainda que
implicita.

8 6° Equipara-se a publicidade enganosa a publicidade de concessao
de crédito sem juros, na venda de produtos ou servi¢cos, quando, no
caso de pagamento a vista, houver abatimento no prego de venda.”
(NR)

AR 2. e

8§ 1° O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em
excesso, acrescido de correcdo monetaria e juros legais, salvo
hipotese de engano justificavel.

§ 2° O credor podera oferecer ao consumidor a possibilidade de
parcelamento de seus débitos em atraso, desde que a parcela mensal
acordada ndo comprometa mais que 30% (trinta por cento) de sua
renda liquida.” (NR)

Art. 3° O paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

lIl - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera
exceder a 30% (trinta por cento) do total dos vencimentos liquidos do
trabalhador, caso este possua prestacdes em folha de pagamento em
aberto.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O endividamento é um fato comum na atual sociedade de consumo. Contudo,

o superendividamento € um fenbmeno social que vem se transformando em um

crescente problema para o equilibrio das relagbes financeiras entre credores e

consumidores.

Esse fenbmeno, apesar de tipico das sociedades modernas de consumo, ainda

necessita de atencéo por parte do legislador. Por esta raz&o, o presente projeto de lei
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objetiva suprir algumas omissdes presentes na legislacdo, de modo que o consumidor
possa agir de modo mais consciente quando demonstrar interesse em contrair uma

nova divida.

Com essa finalidade, somada a intencdo de garantir maior protecdo ao
consumidor, sugere-se 0 acréscimo de novos dispositivos no Cadigo de Defesa do
Consumidor  contemplando, inclusive, medidas preventivas contra o0

superendividamento dos consumidores.

As medidas propostas acrescentam ressalvas que alteram a forma de
concessao de crédito, principalmente em financiamentos, bem como tratam de novas
condutas praticadas pelas empresas que podem ser consideradas enganosas e

desvantajosas para o consumidor.

Tendo em vista a relevancia social da matéria em discussdo na proposta,
contamos com o apoio desta Casa para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 19 de margo de 2013.

Deputado SERGIO ZVEITER
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULOV ............................................................................
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

Secéo 11
Da Oferta
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Art. 30. Toda informacgédo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagdo com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Secéao 111
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informagéo dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que d&o sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

8 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicagdo de carater
publicitério, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omisséo,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

8 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatdria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

§ 4° (VETADO).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicagéo
publicitéria cabe a quem as patrocina.

Secéo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticao
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corre¢do monetaria
e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, o endereco e 0 numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servico correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.039, de 1/10/2009)

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizagao para desconto
de prestaces em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacgdes de arrendamento mercantil concedidos
por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos
respectivos contratos.

8 1° O desconto mencionado neste artigo tambem podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.
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8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisérias para os fins do
§ 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacéo trabalhista;

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacgdo de arrendamento mercantil mencionada no caput do art. 1°;

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

8 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operacgéo, a autorizacdo para a efetivagdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracéo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignagdes voluntérias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracao disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigagcdes do empregador:

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominag&o legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 1.982, DE 2015

(Do Sr. Kaio Manicoba)

Veda a discriminacao de clientes bancarios que ja estiveram em situagao
de inadimpléncia junto a instituicdo financeira.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3.515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado as institui¢ces financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil adotar praticas discriminatorias
em relacdo a clientes que ja estiveram em situacao de inadimpléncia e que quitaram
ou renegociaram suas dividas junto & instituicao.

Paragrafo unico. As instituicdes referidas no caput ndo podem:

| — estabelecer, para os referidos clientes, exigéncias maiores
do que as fixadas para os demais clientes;

I — negar acesso a qualquer dos servicos bancarios
considerados essenciais ou prioritarios pela regulamentacdo do Conselho Monetario
Nacional.

Art. 2° Em caso de descumprimento ao disposto no art. 1°,
aplicam-se as penalidades previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Estabelece nossa Constituicdo Federal que o sistema financeiro
nacional tem por finalidade promover o desenvolvimento equilibrado e servir aos
interesses da coletividade, observada, entre outros principios, a defesa do
consumidor.

Nesse sentido, o sistema financeiro deve pautar-se pelas
diretrizes essenciais da transparéncia, da boa-fé e da equidade. Lamentavelmente,
tem-se tornado muito frequente uma pratica que em nada se coaduna com esses
principios tdo caros ao mercado de consumo. Trata-se da manutencao, por parte das
instituicdes financeiras, de verdadeiras “listas negras” dos clientes que, em algum
momento de seu relacionamento com o0 banco, ndo puderam honrar seus
compromissos, mas que buscaram uma solucéo negocial para a preservacao da conta
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e a manutencao de sua capacidade crediticia.

Muito embora, diante da quitacdo ou da renegociacédo da divida,
esses correntistas estejam, sob o ponto de vista juridico, absolutamente adimplentes
em suas obrigagdes, restam tratados com se fossem clientes de segunda classe, sem
direito, muitas vezes, a servigos bdasicos, como cartdo de débito e talonario de
cheques.

7

O objetivo deste projeto é fazer cessar essa pratica
discriminatoria, proibindo a imposicéo, a esses clientes, de condicbes mais rigorosas
do que as demandadas dos outros clientes e vedando a recusa ao fornecimento dos
servicos que a regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional enumera como
essenciais ou prioritarios. Essas duas categorias de servigcos bancéarios englobam a
quase totalidade dos servicos anexos a um contrato de abertura e manutencéo de
conta corrente, inclusive o fornecimento de talonarios de cheques, cartdes de
débito/crédito e operacdes basicas de crédito.

Submetemos o presente projeto de lei a apreciacdo desta Casa,
contando com a colaboracdo dos ilustres Pares para seu aperfeicoamento e
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2015.

Deputado KAIO MANICOBA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964
Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ RSEE
DAS PENALIDADES
"""""""""" Art. 44, As infracdes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicGes financeiras,
seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente:

| - Adverténcia.
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Il - Multa pecuniéria variavel.

I11 - Suspensdo do exercicio de cargos.

IV - Inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcdo
na administracdo ou geréncia em instituicdes financeiras.

V - Cassacdo da autorizagdo de funcionamento das instituicdes financeiras publicas,
exceto as federais, ou privadas.

VI - Detencéo, nos termos do § 7° deste artigo.

VII - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

8 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢Ges
constantes da legislagéo em vigor, ressalvadas as san¢fes nela previstas, sendo cabivel também
nos casos de fornecimento de informacdes inexatas, de escrituragdo mantida em atraso ou
processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°, inciso XIlI,
desta lei.

8 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sané-las
no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposicOes desta lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizacdo, servicos e operagdes, nao
atendimento ao disposto nos arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35
a 40 desta lei, e abusos de concorréncia (art. 18, 8§ 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da Republica do Brasil.

8 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao Banco
Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento
da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo cobradas
judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da data da
aplicacdo da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo;

8 4° As penas referidas nos incisos Il e IV, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infracOes graves na conducdo dos interesses da instituicdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressoes anteriormente
punidas com multa.

8 5% As penas referidas nos incisos I, 11l e IV deste artigo serdo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetério Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da notificag&o.

8 6° E vedada qualquer participacdo em multas, as quais serdo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituicdo financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas a
multa referida neste artigo e detencdo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

8§ 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, inciso VIII, desta lei, 0 Banco
Central da Republica do Brasil podera exigir das instituicfes financeiras ou das pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios seus,
expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituracdo, considerando-se
a negativa de atendimento como embarago a fiscalizacdo, sujeito a pena de multa, prevista no
2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e san¢des cabiveis.

8 9° A pena de cassacdo, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo
Conselho Monetéario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos casos
de reincidéncia especifica de infracbes anteriormente punidas com as penas previstas nos
incisos 111 e 1V deste artigo.

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas nédo federais e as privadas estdo sujeitas,
nos termos da legislagdo vigente, a intervencao efetuada pelo Banco Central da Republica do
Brasil ou a liquidacéo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as institui¢cdes de que trata este artigo
ndo poderdo impetrar concordata.
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PROJETO DE LEI N.° 3.402, DE 2015

(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para incluir a modicidade
no principio do atendimento as necessidades dos usuarios finais, que
norteia as atividades praticadas pelos arranjos de pagamento e pelas
instituicbes de pagamento, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 7° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

IV - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em
especial liberdade de escolha, seguranca, modicidade, protecao
de seus interesses econémicos, tratamento ndo discriminatorio,
privacidade e protecdo de dados pessoais, transparéncia e
acesso a informacgdes claras e completas sobre as condi¢des de
prestacdo de servicos;

8§ 1° A regulamentacdo deste artigo assegurara a
capacidade de inovacdo e a diversidade dos modelos de
negocios das instituicbes de pagamento e dos arranjos de
pagamento.

§ 2° O principio da modicidade previsto no inciso IV deste
artigo deve ser observado, com relacdo aos consumidores, na
limitacdo das taxas de juros cobradas em operacgdes de crédito,
seja na modalidade rotativo ou parcelado, em percentual ndo
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superior a 1% ao més, ou 12% ao ano, sem possibilidade de
capitalizacdo em periodo inferior a 1 (um) ano.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
da data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, regulamentou o
segmento dos arranjos de pagamento e das instituicdes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB).

Quando o fez, a norma néo abordou o tema da modicidade das
operacOes de crédito praticadas pelos emissores de cartdes, nas relagcbes com 0s
consumidores.

Dada a atual situacéo dos juros no Pais, faz-se necessario rever
a legislacdo mencionada para que ela passe a prever condi¢des satisfatorias de taxas,
de modo a evitar abusos dos participantes deste sistema de instrumentos de
pagamentos.

O portal G1 na rede mundial de computadores (internet), em 23
de setembro de 2015, trazia a manchete de que os juros cobrados no cartédo de
crédito, segundo dados do Banco Central do Brasil, atingiram patamar superior a
400% ao ano. Consideramos, portanto, que este nivel de taxa de juros ndo pode
continuar, sem que haja um controle das instituicbes de direito, no caso, este
Congresso Nacional.

Assim, propomos que seja considerado, no ambito do principio
do atendimento as necessidades dos usuérios finais, que deve nortear as atividades
praticadas pelos arranjos de pagamento e pelas instituicbes de pagamento, a
modicidade.

Ademais, que sejam as taxas de juros cobradas nas operacdes
de crédito parcelado ou rotativo limitadas a 1% ao més e, caso tenham que ser
acumuladas, a 12% ao ano, com possibilidade de capitalizacao exclusivamente anual.

Para o atingimento deste objetivo, pedimos o apoio das
Senhoras e Senhores Deputados, no sentido de votarem favoravelmente a presente
proposicao.

Sala das Sessfes, em 22 de outubro de 2015.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013

Autoriza o pagamento de subvencdo econémica
aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-
acucar e de etanol que especifica e o
financiamento da renovacdo e implantacdo de
canaviais com equalizacdo da taxa de juros;
dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
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Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condigcdes para as operacOes de créedito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliagdo, construgdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situagdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do direito
de utilizacdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas;
altera a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de producao e
comercializacdo da soja e de seus subprodutos;
altera as Leis n° 12.666, de 14 de junho de
2012, 5991, de 17 de dezembro de 1973,
11.508, de 20 de julho de 2007, 9.503, de 23 de
setembro de 1997, 9.069, de 29 de junho de
1995, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
4.870, de 1o de dezembro de 1965 e 11.196, de
21 de novembro de 2005, e o Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972; revoga dispositivos das
Leis n° 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e 4.870, de 1° de dezembro
de 1965; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento observardo 0s
seguintes principios, conforme paradmetros a serem estabelecidos pelo Banco Central do Brasil,
observadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional:

| - interoperabilidade ao arranjo de pagamento e entre arranjos de pagamento
distintos;

Il - solidez e eficiéncia dos arranjos de pagamento e das instituicbes de pagamento,
promogéo da competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda eletronica, quando
couber, para outros arranjos ou instituicbes de pagamento;

Il - acesso ndo discriminatorio aos servigos e as infraestruturas necessarios ao
funcionamento dos arranjos de pagamento;

IV - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em especial liberdade de
escolha, segurancga, protecdo de seus interesses econdmicos, tratamento ndo discriminatorio,
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privacidade e protecdo de dados pessoais, transparéncia e acesso a informacgdes claras e
completas sobre as condi¢des de prestacéo de servicos;

V - confiabilidade, qualidade e seguranca dos servigos de pagamento; e

VI - inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade, seguranca e
transparéncia equivalentes em todos os arranjos de pagamento.

Paragrafo unico. A regulamentacdo deste artigo assegurard a capacidade de
inovacdo e a diversidade dos modelos de negdcios das instituicdes de pagamento e dos arranjos
de pagamento.

Art. 8° O Banco Central do Brasil, 0 Conselho Monetério Nacional, o Ministério
das Comunicaces e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) estimulardo, no &mbito
de suas competéncias, a inclusdo financeira por meio da participagdo do setor de
telecomunicagdes na oferta de servigos de pagamento e poderdo, com base em avaliacGes
periodicas, adotar medidas de incentivo ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que
utilizem terminais de acesso aos servigos de telecomunicacgdes de propriedade do usuario.

Paragrafo Unico. O Sistema de Pagamentos e Transferéncia de VValores Monetéarios
por meio de Dispositivos Mdveis (STDM), parte integrante do SPB, consiste no conjunto
formado pelos arranjos de pagamento que disciplinam a prestacdo dos servi¢os de pagamento
de que trata o inciso Il do art. 60, baseado na utilizacdo de dispositivo mével em rede de
telefonia mdvel, e pelas instituicdes de pagamento que a eles aderirem.

PROJETO DE LEI N.° 4.010, DE 2015

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Acrescenta o art. 42-A a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, "que
dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias”, para
exigir a notificacdo do consumidor nas cessdes de crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3.515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 42-A:

"Art. 42-A. A cessao do crédito, ainda que contratualmente
prevista, somente produzira efeitos em relacao ao consumidor se a este
comunicada por escrito, em notificacado que contenha a identificacdo e a
localizacdo do cedente e do cessionario e os elementos essenciais do crédito
cedido”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Embora a cessao de crédito seja um instituto admitido

pelo art. 290 do Codigo Civil Brasileiro, a norma condiciona, para sua eficacia,
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a prévia notificacao do devedor por instrumento publico ou privado. A
racionalidade dessa condicao repousa no direito de o devedor saber a quem
devera pagar a divida existente e na prerrogativa de, havendo inexatidao ou
irregularidade, suscitar tempestivamente as excecoes cabiveis.

Apesar disso, tem-se tornado muito comum a
transferéncia de dividas de consumidores para empresas especializadas em
cobrancas sem que haja a comunicacao dessa cessao ao devedor, que acaba
surpreendido com a exigéncia de débitos dos quais sequer se recordava. Tal
procedimento usualmente se sustenta em clausula genérica — contida no
contrato originalmente celebrado pelo consumidor com o credor primitivo —
que prevé a possibilidade, a qualquer tempo, de cessao do crédito a terceiros.

Entendemos que a cessao do crédito com fundamento em
clausula assinada no momento da contratacao original nao se coaduna com
os apontados objetivos da norma de direito civil e tampouco atende aos
principios essenciais da transparéncia, boa-fé e equilibrio nas relacoes de
consumo previstos no Coédigo de Defesa do Consumidor.

Afinal, ao amparar a transferéncia da divida em negoécios
juridicos realizados ha anos e, na maioria das vezes, formalizados em longos
e complexos contratos de adesdao (unilateralmente redigidos pelos
fornecedores), os cedentes, na pratica, inviabilizam a ciéncia efetiva do
devedor acerca da cessao de sua divida. Nesse passo, impedem que o
consumidor saiba quanto e a quem deve pagar, a par de frustrarem o exercicio
pleno do direito de verificacao da autenticidade e regularidade do débito e a
possibilidade de sua renegociacao.

Para evitar esse comportamento abusivo, apresentamos
o presente projeto de lei, que acrescenta dispositivo ao Codigo de Defesa do
Consumidor para exigir, de modo expresso, que a cessao seja notificada ao
consumidor, nao sendo suficiente a existéncia de clausula genérica de
autorizacao a cessao no contrato assinado com o credor original.

Contamos com a colaboracdo de nossos pares para a
aprovacao e aperfeicoamento da proposicao.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ C T Y
DAS PRATICAS COMERCIAIS
..................................................................... Sec;éov
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregdo monetéaria
e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, o endereco e 0 nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servigo correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.039, de 1/10/2009)

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de fécil compreensdo, ndo podendo conter informacdes negativas referentes a
periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.

8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddao nos seus dados e cadastros,
poderd exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servi¢os de
protecdo ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescri¢do relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer informacdes que
possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

8 6° (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO 1l
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DA TRANSMISSAO DAS OBRIGACOES

CAPITULO |
DA CESSAO DE CREDITO

Art. 290. A cessdo do crédito ndo tem eficacia em relacdo ao devedor, sendo quando
a este notificada; mas por notificado se tem o devedor que, em escrito publico ou particular, se
declarou ciente da cesséo feita.

Art. 291. Ocorrendo Vvérias cessfes do mesmo crédito, prevalece a que se completar
com a tradigdo do titulo do crédito cedido.

PROJETO DE LEI N.° 4.405, DE 2016

(Do Sr. Helder Saloméo)

Inclui paragrafos ao Art. 4° da Lei n°® 11.110, de 24 de abril de 2005 - que
Institui 0 Programa nacional de Microcrédito Produtivo Orientado -
PNMPO, para vedar que instituicbes financeiras utilize o critério etario
para negar a contratacdo de microcréedito produtivo orientado por pessoas
idosas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1982/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Art. 42 da Lei 11.110, de 25 de abril de 2005 — Lei do

Microcrédito Produtivo Orientado, passa a vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 12 E vedado as instituicdes financeiras, cumpridas as exigéncias para a
concessao do empréstimo ao tomador final, utilizar a condi¢do de pessoa idosa
como critério para denegar empréstimo, ou estabelecer taxas de juros
diferenciadas em desfavor da pessoa idosa.

§22 No caso de descumprimento do disposto no paragrafo anterior, aplicar-se-
a, sem prejuizo as demais sancdes, a pena cominada pelo Art. 96 da Lei n2
10.741, de 12 de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.”(NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sob a denominacdo de microcrédito orientado, reinem-se no Brasil diversas
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medidas cujo escopo é ampliar o acesso de microempreendedores a empréstimos e
financiamentos. Os propdsitos subjacentes a tais iniciativas sdo o combate a pobreza, por
meio da melhoria da qualidade de vida daqueles enquadrados na base da piramide econ6mica
e social, e o aumento da formalizagdo dos microempreendedores produtores de bens e
servigos, que, para obter acesso a taxas de juros mais baixas, optam pelo registro de atividades
antes executadas de modo informal. As vantagens dessa mudanga de postura incluem o
aumento das receitas estatais decorrentes de tributacao.

Atualmente, o microcrédito no Brasil é regido por leis e atos normativos
infralegais. No plano legal, a Lei n2 11.110, de 25 de abril de 2005, fruto da conversao da
Medida Provisdria n? 226, de 29 de novembro de 2004, instituiu o Programa Nacional do
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e a Lei n2 10.735, de 11 de setembro de 2003,
rege o direcionamento de percentual dos recursos captados por instituicdes financeiras por
meio de depdsitos a vista para determinadas aplicacdes, inclusive algumas atinentes ao
microcrédito orientado.

O PNMPO, de que trata a mencionada Lei n2 11.110, de 2005, beneficia pessoas
fisicas e juridicas empreendedores de atividades produtivas de pequeno porte e tem por
finalidade especifica disponibilizar recursos para o microcrédito produtivo orientado. Os
recursos destinados ao Programa sao provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
—que, por sua vez, é alimentado pela Contribuicdo para o PIS/Pasep -, da aplicacdo de parcela
dos valores captados pelas institui¢cdes financeiras por meio de depdsitos a vista —dai a relagao
com a Lei n? 10.735, de 2003, supracitada —, do aporte de verbas orgamentdrias da Unido ou
dos Fundos Constitucionais de Financiamento e de outros fontes alocadas pelo PNMPO pelas
instituicoes financeiras ou instituicdes de microcrédito produtivo orientado.

No plano infralegal, estd em vigor a Resolugdo n? 3.310, de 31 de agosto de 2005,
expedida pelo Conselho Monetario Nacional. Tal ato normativo especifica regras para a
utilizacdo em operagdes de microcrédito de parcela dos depdsitos a vista captados por
instituicdes financeiras. Nos termos de seu art. 12, os bancos multiplos com carteira comercial,
bancos comerciais e a Caixa Econdmica Federal devem manter aplicados em operacdes de
microcrédito destinadas a populacdo de baixa renda e a microempreendedores valor
correspondente a, no minimo, 2% (dois por cento) dos saldos dos depdsitos a vista captados
pela instituicao.

A Resolugdao CMN n? 3.310, de 2005, define como operagdes de microcrédito
aquelas realizadas com: (a) pessoas fisicas, detentoras de contas especiais de depdsitos de
gue trata a Resolugdo n2 3.211, de 30 de junho de 2004, ou titulares de outras contas de
depdsitos que, em conjunto com as demais aplicacbes por elas mantidas na instituicdo
financeira, tenham saldo médio mensal inferior a R$1.000,00 (mil reais); (b) pessoas fisicas,
para viabilizar empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial, de
pequeno porte, e com pessoas juridicas classificadas como microempresas na forma da
legislacdo e regulamentacdo em vigor; (c) pessoas fisicas de baixa renda, detentoras ou nao
de depdsitos e de aplicacOes financeiras de pequeno valor, que se enquadrem no art. 39, inciso
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|, da Lei Complementar n? 111, de 6 de julho de 2001; (d) pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, com renda anual bruta de até
R$60.000,00 (sessenta mil reais).

Ndo ha obstaculo legal a que idosos contratem operagdes de microcrédito. Eles
podem valer-se de tais instrumentos de crédito direcionado caso dirijam
microempreendimentos, contanto que se classifiquem em uma das duas categorias elencadas
abaixo:

a) pessoas fisicas, para viabilizar empreendimentos de natureza profissional,
comercial ou industrial, de pequeno porte, e com pessoas juridicas classificadas
como microempresas na forma da legislacdo e regulamentagdo em vigor (Res.
CMN n2 3.310, de 2005, art. 29, Il)

b) pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de
pequeno porte, com renda anual bruta de até RS 60.000,00. (Res. CMN n2 3.310,
de 2005, art. 29, IV).

Os maiores de sessenta anos também tém acesso a crédito direcionado caso se
enquadrem em um dos seguintes casos:

a) pessoas fisicas, detentoras de contas especiais de depdsitos de que trata a
Resolucdo n2 3.211, de 30 de junho de 2004, ou titulares de outras contas de
depdsitos que, em conjunto com as demais aplicacdes por elas mantidas na
instituicdo financeira, tenham saldo médio mensal inferior a RS 1.000,00 (Res.
CMN n2 3.310, de 2005, art. 29, |);

b) pessoas fisicas de baixa renda, detentoras ou ndo de depdsitos e de aplicagdes
financeiras de pequeno valor, que se enquadrem no art. 39, inciso |, da Lei
Complementar n? 111, de 6 de julho de 2001 (Res. CMN n? 3.310, de 2005, art. 29,
I);

c) pessoas fisicas com renda mensal de até dez salarios minimos, contanto que os
valores das operagdes sejam direcionados exclusivamente para adquirir bens e
servicos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia (Lei n2
10.735, de 2005, art. 19, paragrafo Unico).

Por outro lado, é verdadeiro que tais politicas de direcionamento de crédito ndo
focalizam os maiores de 60 (sessenta) anos. ldosos que ndo sejam microempreendedores ou
tenham baixa renda, nos termos legais e regulamentares, ndao estdo alcangados pelos
instrumentos de acesso a empréstimos e financiamento aqui tratados.

Isto posto, mesmo ndo havendo previsao nos textos legais que ampare tratamento
diferenciado em desfavor da pessoa idosa e, principalmente, o Estatuto do Idoso ser explicito
em seu Art. 96 ao dispor que dificultar acesso de idoso a operacdes bancarias é passivel de
reclusdo de 6 meses a um ano e multa, muitas instituicdes financeiras sistematicamente
negam microcrédito orientado a pessoas idosas, sem outra justificativa que ndo a idade.
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Inimeras sdo as reclamacgOes de idosos que se sentiram discriminados ao terem
sua intencdo e seu direito de empreender tolhido pelo preconceito contra pessoa idosa. Por
isso, clamo aos meus pares que aprovemaos esta proposicdo a fim de evitar esta discriminacao
contra os idosos, impedidos de continuarem a produzir por preconceito contra sua idade.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.110, DE 25 DE ABRIL DE 2005

Institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, que dispde sobre a extingdo e dissolucdo
de entidades da administracdo publica federal;
da Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996, que
institui a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmisséo de Valores e de
Creditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF; da Lei n° 9.872, de 23 de novembro de
1999, que cria o Fundo de Aval para a Geracéao
de Emprego e Renda - FUNPROGER; da Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que dispde
sobre a instituicdo de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor; e da Lei n°® 10.735, de 11
de setembro de 2003, que dispde sobre o
direcionamento de depositos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operagdes de
crédito destinadas a populacdo de baixa renda e
a microempreendedores; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Fica permitida a realizacdo de operacBes de crédito a pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, no ambito do PNMPO,
sem a exigéncia de garantias reais, as quais podem ser substituidas por formas alternativas e
adequadas de garantias, a serem definidas pelas institui¢Ges financeiras operadoras, observadas
as condicdes estabelecidas em decreto do Poder Executivo.

Art. 4°-A. Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econémica sob a forma de
equalizacéo de parte dos custos a que estao sujeitas as instituicdes financeiras para contratagcdo
e acompanhamento de operacdes de microcrédito produtivo orientado. (“Caput” do artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 554, de 23/12/2011, com redacgdo dada pela Lei n® 12.666,
de 14/6/2012)

8 1° A subvencdo de que trata o caput fica limitada a respectiva dotacdo
orcamentaria fixada para o exercicio. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 554, de
23/12/2011, convertida na pela Lei n° 12.666, de 14/6/2012, com redacdo dada pela Lei n°
12.810, de 15/5/2013)

8 2° A subvencdo de que trata o caput sera concedida:

| - as institui¢Bes financeiras relacionadas no art. 1° da Lei n° 10.735, de 11 de
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setembro de 2003;

Il - aos bancos de desenvolvimento;

I11 - &s agéncias de fomento de que trata a Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001; e

IV - as instituicBes elencadas nos incisos | e I1l do § 6° do art. 1°, desde que por
intermédio e responsabilidade dos agentes referidos nos incisos | a Il deste § 2°. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n°® 554, de 23/12/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.666,
de 14/6/2012)

8 3° O pagamento da subvencdo de que trata o caput deste artigo, com vistas no
atendimento do disposto no inciso 11 do § 1° do art. 63 da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964,
fica condicionado a apresentacdo pela instituicdo financeira recebedora da subvencdo de
declaracdo de responsabilidade pela exatidao das informacdes relativas as operacdes realizadas.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 554, de 23/12/2011, com redac¢do dada pela
Lei n®12.666, de 14/6/2012)

8 4° A equalizacdo de parte dos custos de que trata o caput correspondera a
montante fixo por operacdo contratada de microcrédito produtivo orientado. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n°® 554, de 23/12/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.666,
de 14/6/2012)

§ 5° Cabe ao Ministério da Fazenda:

| - estabelecer os critérios a serem observados pelas institui¢des financeiras nas
operacOes de microcrédito produtivo orientado para fazer jus a subvencéo;

Il - definir a metodologia, as normas operacionais e demais condi¢fes para o
pagamento da subvencéo;

Il - respeitada a dotacdo orcamentaria reservada a esta finalidade, estipular os
limites anuais de subvenc&o por instituicdo financeira; e

IV - divulgar, anualmente, informacBes relativas a subvencdo econdmica
concedida, por institui¢do financeira, indicando, no minimo e desde que satisfeita a exigéncia
constante do 8 6°, o valor total da subvencdo, o valor médio da equalizacdo de juros praticada
e 0 numero de beneficiarios por instituicdo financeira e por unidade da federacdo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 554, de 23/12/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.666,
de 14/6/2012)

8 6° As instituicdes financeiras participantes deverdo encaminhar ao Ministério da
Fazenda informac0es relativas as operaces realizadas no formato e na periodicidade indicados
em ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
554, de 23/12/2011, com redacéo dada pela Lei n° 12.666, de 14/6/2012)

Art. 4°-B. A aplicacdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes das
subvengdes de que trata esta Lei sujeitara o infrator a devolugdo, em dobro, da subvencéo
recebida, atualizada monetariamente, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 554, de
23/12/2011, convertida na Lei n® 12.666, de 14/6/2012)

Art. 4°-C. Cabe ao Banco Central do Brasil acompanhar e fiscalizar as operagdes
de microcrédito produtivo orientado realizadas pelas instituicdes financeiras beneficiarias da
subvencdo de que trata esta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 554, de
23/12/2011, convertida na Lei n® 12.666, de 14/6/2012)

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperacao técnico-cientifica com 6rgdos do setor
publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no &mbito do PNMPO.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. T T
DOS CRIMES
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CAPITULO Il
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada,
ndo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacOes bancérias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio
ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

8 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

8 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob 0s
cuidados ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a
salide, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica:

Pena - detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

MEDIDA PROVISORIA N° 226, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004
Institui o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, que trata do apoio ao desenvolvimento de
micro e pequenas empresas, da Lei n®9.311, de
24 de outubro de 1996, que institui a
Contribuigdo Provisdria sobre Movimentacgao
ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF, da Lei
n°9.872, de 23 de novembro de 1999, que trata
do Fundo de Aval para a Geragdo de Emprego
e Renda - FUNPROGER, da Lei n°® 10.194, de
14 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre a
instituicdo de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor, e da Lei n° 10.735, de 11
de setembro de 2003, que dispde sobre o
direcionamento de depdsitos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operagdes de
crédito destinadas a populacdo de baixa renda e
a microempreendedores, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO, com o objetivo de incentivar a
geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares.

8 1° Sdo beneficiarias do PNMPO as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte, a serem definidas em regulamento, especificamente
para fins do PNMPO.

8 2° O PNMPO tem por finalidade especifica disponibilizar recursos para o
microcrédito produtivo orientado.

8 3° Para os efeitos desta Medida Provisoria, considera-se microcrédito produtivo
orientado o crédito concedido para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas
fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando
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metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é
executada a atividade econdmica, devendo ser considerado, ainda, que:

| - 0 atendimento ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas treinadas
para efetuar o levantamento sdcio-econdmico e prestar orientagdo educativa sobre o
planejamento do negocio, para definigcdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para
0 desenvolvimento do empreendimento;

Il - o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o periodo
do contrato, para acompanhamento e orientagdo, visando o seu melhor aproveitamento e
aplicagdo, bem como o crescimento e sustentabilidade da atividade econdmica; e

Il - o valor e as condi¢es do crédito devem ser definidos apds a avaliagdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita
interlocucdo com este e em consonancia com o previsto nesta Medida Provisoria.

8 4° S&o recursos destinados ao PNMPO os provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT e da parcela dos recursos de depositos a vista destinados ao microcrédito,
de que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003.

8 5° S&o institui¢des financeiras autorizadas a operar no PNMPO:

I - com os recursos do FAT, as institui¢Oes financeiras oficiais, de que trata a Lei
n®8.019, de 11 de abril de 1990; e

Il - com a parcela dos recursos de depoésitos bancérios a vista, as instituicdes
relacionadas no art. 1° da Lei n® 10.735, de 2003, na redacdo dada pelo art. 11 desta Medida
Provisoria.

8 6° Para os efeitos desta Medida Provisoria, sdo instituicbes de microcrédito
produtivo orientado:

| - as cooperativas singulares de crédito;

Il - as agéncias de fomento, de que trata a Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001,

I11 - as sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata a Lei n® 10.194,
de 14 de fevereiro de 2001; e

IV - as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999.

8 7° As institui¢Oes definidas no 8 6° somente estardo habilitadas a executar o
PNMPO se ja operarem com microcrédito.

Art. 2° As instituigdes financeiras de que trata o 8 5° do art. 1° poderéo repassar
recursos ou adquirir operacgdes de crédito das instituicdes de microcrédito produtivo orientado
nominadas no § 6° do mesmo artigo.

LEI N°10.735, DE 11 DE SETEMBRO DE 2003

Dispde sobre o direcionamento de depésitos a
vista captados pelas instituicdes financeiras
para operacdes de crédito destinadas a
populagio de baixa renda e a
microempreendedores, autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa de Incentivo a
Implementagéo de Projetos de Interesse Social
- PIPS, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os bancos comerciais, 0s bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa
Econdmica Federal manter&o aplicada em operacdes de credito destinadas a populagéo de baixa
renda e a microempreendedores parcela dos recursos oriundos dos depdsitos a vista por eles
captados, observadas as seguintes condicdes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n°®11.110, de 25/4/2005)

| - os tomadores dos recursos deverao ser:

a) pessoas fisicas detentoras de depositos a vista e aplicagcdes financeiras de
pequeno valor;
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b) microempreendedores que preencham os requisitos estabelecidos para operagoes
de crédito concedidas por entidades especializadas em operacdes de microcrédito; ou

c) pessoas fisicas de baixa renda selecionadas por outros critérios; e

Il - as taxas de juros efetivas serdo limitadas, vedada a cobranca de quaisquer outras
taxas ou despesas, & excec¢do de taxa de abertura de crédito.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a utilizagdo dos recursos de que trata o caput para
operacOes de crédito em que sejam tomadores de recursos pessoas fisicas com renda mensal de
até 10 (dez) salérios-minimos, desde que os valores das operacdes sejam direcionados
exclusivamente para adquirir bens e servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com
deficiéncia, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo. (Pardgrafo Unico acrescido pela
Medida Provisoria n° 550, de 17/11/2011, e com redacdo dada pela Lei n° 12.613, de
18/4/2012)

Art. 2° O Conselho Monetério Nacional - CMN, regulamentard o disposto nesta
Lei, estabelecendo, no minimo:

| - 0 percentual de direcionamento de recursos de que trata o caput do art. 1°,

Il - os critérios para enquadramento das pessoas fisicas de que trata a alinea a do
inciso | do art. 1°;

Il - os critérios para o enquadramento dos microempreendedores de que trata a
alinea b do inciso | do art. 1°;

IV - os critérios para a sele¢do das pessoas de baixa renda de que trata a alinea ¢ do
inciso | do art. 1°;

V - ataxa de juros méxima para os tomadores de recursos e o valor maximo da taxa
de abertura de crédito;

VI - 0 valor maximo do crédito por cliente; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
11.110, de 25/4/2005)

VIl - 0 prazo minimo das operacdes;

VIII - os critérios para o repasse dos recursos da exigibilidade de que trata o art. 1°
para aplicacdo por parte de outra instituicdo financeira;

IX - os critérios para aquisicdo de créditos de outra instituicdo financeira ou de
outras entidades especializadas em operacGes de microcrédito que atendam as condicGes
fixadas no art. 1% e

X - 0 prazo de adaptacéo das instituicdes financeiras ao disposto nesta Lei.

RESOLUCAO N° 3310, DE 31 DE AGOSTO DE 2005
Dispde acerca da realizacdo de operacdes de
microcrédito destinadas a populacao de baixa
renda e a microempreendedores.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessao
realizada em 31 de agosto de 2005, tendo em vista o disposto nas Leis 10.735, de 11 de setembro
de 2003, e 11.110, de 25 de abril de 2005, e no Decreto 5.288, de 29 de novembro de 2004,

RESOLVEU:

Art. 1° Estabelecer que os bancos multiplos com carteira comercial, os bancos
comerciais e a Caixa Econdmica Federal devem manter aplicados em operac¢des de microcrédito
destinadas a populagdo de baixa renda e a microempreendedores, valor correspondente a, no
minimo, 2% (dois por cento) dos saldos dos depdsitos a vista captados pela instituicéo.

Paragrafo Unico. N&o sdo considerados no céalculo da exigibilidade:

| - os depdsitos a vista captados por instituicGes financeiras publicas federais e
estaduais:

a) dos respectivos governos; e

b) de autarquias e de sociedades de economia mista de cujos capitais participem
majoritariamente 0s respectivos governos;

Il - os depositos a vista captados pelas institui¢cGes financeiras publicas estaduais
titulados por entidades publicas municipais da respectiva unidade federativa.

Art. 2° Para efeito do disposto nesta resolucdo, consideram-se operacOes de
microcrédito aquelas realizadas com:
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| - pessoas fisicas, detentoras de contas especiais de depositos de que trata a

Resolugdo 3.211, de 30 de junho de 2004, ou titulares de outras contas de depdsitos
que, em conjunto com as demais aplicagdes por elas mantidas na instituicdo financeira, tenham
saldo médio mensal inferior a R$1.000,00 (mil reais);

Il - pessoas fisicas, para viabilizar empreendimentos de natureza profissional,
comercial ou industrial, de pequeno porte, e com pessoas juridicas classificadas como
microempresas na forma da legislacéo e regulamentacdo em vigor;

I11 - pessoas fisicas de baixa renda, detentoras ou ndo de depositos e de aplicagdes
financeiras de pequeno valor, que se enquadrem no art. 3°, inciso I, da Lei Complementar 111,
de 6 de julho de 2001; Resolugéo n° 3310, de 31 de agosto de 2005.

IV - pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno
porte, com renda anual bruta de até R$60.000,00 (sessenta mil reais).

Paragrafo unico. O beneficiério do crédito deve firmar declaragdo por escrito ou por
meio de assinatura eletronica informando:

| - no caso de pessoas fisicas referidas nos incisos I e Ill, que ndo se encontra em
curso nenhuma outra operacao da especie, bem como que ndo detém saldo médio mensal em
conta de depositos que, em conjunto com as demais aplicacdes, seja superior a R$1.000,00 (mil
reais);

Il - no caso de pessoas fisicas e juridicas referidas no inciso Il, que ndo se encontra
em curso nenhuma outra operacdo da espécie, bem como que o somatério da operacdo e do
saldo de outras operagfes de crédito, ndo ultrapassa R$10.000,00 (dez mil reais).

Art. 3° As operagdes de microcrédito devem observar ainda as seguintes condicoes,
vedada a cobranca de quaisquer outras taxas ou despesas:

| - as taxas de juros efetivas ndo podem exceder:

a) 2% a.m. (dois por cento ao més); e

b) 4% a.m. (quatro por cento ao més) nas opera¢des de microcrédito produtivo
orientado concedidas em conformidade com o art. 49,

Il - o valor do crédito ndo pode ser superior a:

a) R$600,00 (seiscentos reais), quando se tratar das pessoas fisicas referidas no art.
2°, incisos | e 1I;

b) R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), quando se tratar de microempreendedores
referidos no art. 2°, inciso II;

c) R$5.000,00 (cinco mil reais), quando se tratar de microcrédito produtivo
orientado concedido em conformidade com o art. 4°

I11 - 0 prazo da operagédo nao pode ser inferior a 120 dias;

IV - o valor da taxa de abertura de crédito ndo pode ultrapassar 0s seguintes
percentuais do valor do crédito concedido:

a) até 2% (dois por cento), quando se tratar de pessoas fisicas referidas no art. 2°,
incisos | e IlI;

b) até 4% (quatro por cento), quando se tratar de pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 2°, inciso II;

c) até 1% (um por cento) nas operacdes até 30 dias, até 2% (dois por cento) de 31 a
119 dias e até 3% (trés por cento) nas de prazo igual ou superior a 120 dias, quando se tratar de
operacOes de microcrédito produtivo orientado, concedidas em conformidade com o art. 4°.

8 1° S&o admitidos:

| - excepcionalmente, a contratacdo de opera¢fes em prazo menor do que o previsto
no inciso 11, desde que as taxas de abertura de crédito de que trata o inciso 1V, alineas "a" e
"b", sejam cobradas proporcionalmente ao prazo;

Il - 0 pagamento parcelado das operagoes.

8 2° Constitui-se garantia nas operacdes de microcredito uma das seguintes
alternativas:

| - aval solidario em grupo com, no minimo, trés participantes;

Il - alienacéo fiduciéria;

I11 - fianca;

IV - outras garantias aceitas pelas instituicdes financeiras.

8 3° Faculta-se a contratacdo das operac0es referidas no caput, inciso 11, alinea "c",
no valor de até R$10.000,00 (dez mil reais), desde que limitadas a 20% (vinte por cento) do
total, na forma a ser definida pelo Banco Central do Brasil.
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RESOLUCAO N° 3211, DE 30 DE JUNHO DE 2004
Altera e consolida as normas que dispdem
sobre a abertura, manutencdo e movimentagéo
de contas especiais de depositos a vista e de
depositos de poupanga.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessdo
realizada em 30 de junho de 2004, com base nos arts. 3°, inciso V, e 4°, incisos VIl e IX, da
referida lei, e tendo em vista o disposto no art. 64 da Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991,

RESOLVEU:

Art. 1° Alterar e consolidar, nos termos desta resolucéo, as normas que dispdem
sobre a abertura, manutencdo e movimentacdo de contas especiais de depésitos a vista em
bancos maltiplos com carteira comercial, em bancos comerciais e na Caixa Econdmica Federal.

§ 1° As contas de depdsitos de que trata este artigo:

| - somente podem ser abertas para pessoas fisicas e mantidas na modalidade de
conta individual, vedados:

a) o fornecimento de talonérios de cheques para a respectiva movimentagao;

b) a sua manutencdo concomitante com outra conta de dep06sitos a vista de mesma
titularidade, na prdpria instituicdo financeira ou em outra;

Il - ndo podem ter saldo superior, a qualquer tempo, a R$3.000,00 (trés mil reais),
nem somatério dos depdsitos efetuados em cada més superior a esse mesmo valor, exceto no
caso de o correntista ser beneficiario de operacgéo de crédito nos termos da Resolugdo n° 3.422,
de 30 de novembro de 2006, e alteracGes posteriores, hipotese em que os limites ficam
ampliados pelo mesmo valor do crédito concedido; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 3.881, de
22/6/2010) (Limite alterado pela Circular n°® 3.731, de 18/11/2014.)

Il - os recursos devem ser movimentados apenas por meio de cartdo ou outro
instrumento eletrénico de pagamento ou de transferéncias eletronicas, admitido, em carater
excepcional, o uso de cheque avulso ou de recibo emitidos no ato da solicitacdo de saque.
(Redacéo dada pela Resolucdo 3.881, de 22/6/2010)

§ 2° Os contratos de abertura das contas de depdsitos de que trata este artigo devem
conter clausula prevendo que:

| - na hipdtese de o saldo ou o somatério dos depdsitos exceder o correspondente
valor referido no § 1°, inciso 11, mais de duas vezes dentro de cada periodo de um ano, contado
da data da abertura da conta, a mesma sera bloqueada pela instituicdo financeira para
verificacdo do motivo da ocorréncia; Resolucdo n° 3211, de 30 de junho de 2004

I - no caso de as contas de depositos de que trata este artigo registrarem saldo, a
qualquer tempo, ou somatério dos depdsitos, em determinado més, superior a R$6.000,00 (seis
mil reais), a conta devera ser bloqueada pela instituicdo financeira para verificacdo do motivo
da ocorréncia, independentemente do disposto no inciso I. (Redacgéo dada pela Resolucéo 3.881,
de 22/6/2010) (Limite alterado pela Circular n® 3.731, de 18/11/2014.)

§ 3° A instituicdo financeira pode reativar contas de depdsitos bloqueadas nos
termos do § 2° somente uma vez, observado que, na hipétese da segunda ocorréncia de bloqueio
da conta, a mesma devera ser encerrada ou convertida em conta de depdsitos sujeita as
disposigdes da Resolugéo 2.025, de 24 de novembro de 1993, com as modificag¢fes introduzidas
pelas Resolucgdes 2.747, de 28 de junho de 2000, e 2.953, de 25 de abril de 2002, e normas
complementares.

8 4° S&o considerados depdsitos nas contas de que trata este artigo todos os creditos
nela efetuados, independentemente de origem, natureza, finalidade ou forma de efetivacéo.

Art. 2° Para a abertura das contas de depdsitos de que trata o art. 1°, é obrigatoria a
identificacdo do proponente, mediante preenchimento de ficha-proposta contendo, no minimo,
as seguintes informacgoes:

I - qualificagéo do proponente: nome completo, filiagcdo, nacionalidade, data e local
de nascimento, documento de identificacdo (tipo, nimero, data de emisséo e 6rgao expedidor)
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e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, observado que referidas
informagdes devem ser conferidas a vista de documentagdo competente;

Il - dados complementares do proponente: sexo, estado civil, nome do conjuge, se
casado e profissao;

I11 - endereco residencial;

IV - data da abertura da conta e respectivo numero;

V - assinatura do depositante.

8 1° A execucdo dos procedimentos previstos neste artigo pode ser atribuida a
correspondentes contratados nos termos da Resolucgéo 3.110, de 31 de julho de 2003, com as
modificagdes introduzidas pela Resolucdo 3.156, de 17 de dezembro de 2003, e normas
complementares.

8 2° E proibida a abertura de conta de depdsitos sob nome abreviado ou de qualquer
forma alterado, inclusive mediante supressao de parte ou partes do nome do depositante.

8 3° Para efeito da comprovacdo da inscricdo do proponente no CPF, admite-se a
apresentacdo de documento impresso diretamente da pagina da Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda na Internet.

LEI COMPLEMENTAR N° 111, DE 6 DE JULHO DE 2001
(Vide Lei Complementar n® 67, de 2010)
Dispbe sobre o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, na forma prevista nos
artigos 79, 80 e 81 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° Os recursos do Fundo serdo direcionado a agdes que tenham como alvo:

I- familias cuja renda per capita seja inferior a linha de pobreza, assim como
individuos em igual situacdo de renda;

Il - as populacbes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou
integrantes de regides metropolitanas, que apresentem condicGes de vida desfavoraveis.

§ 1° O atendimento as familias e individuos de que trata o inciso | sera feito,
prioritariamente, por meio de reforco de renda, nas modalidades " Bolsa Escola” , para as
familias que tém filhos com idade entre seis e quinze anos, e " Bolsa Alimentacdo" , aquelas
com filhos em idade de zero a seis anos em individuos que perderam os vinculos familiares.

§ 2° A linha de pobreza ou conceito que venha a substitui-lo, assim como os
municipios que apresentem condi¢des de vida desfavoraveis, serdo definidos e divulgados, pelo
Poder Executivo, a cada ano.

Art. 4° Fica instituido o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, cujos membros serdo designados pelo Presidente da
Republica, com a atribuicdo de opinar sobre as politicas, diretrizes e prioridades do Fundo e
acompanhar a aplica¢do do seus recursos.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo regulamentard a composicdo e o
funcionamento do Conselho de que trata este artigo, assegurada a representacéo da sociedade
civil.

PROJETO DE LEI N.° 6.906, DE 2017

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Alterao 84°do art. 54 da Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
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de Defesa do Consumidor), para determinar que as clausulas que
impliguem multa ou limitacdo de direito do consumidor constem da
primeira pagina do contrato, em negrito e em fonte de, no minimo, o dobro
do tamanho daquela do corpo do texto.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O 8§ 4% do art. 54 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATEDA. o

8 42 As clausulas que implicarem multa ou limitagdo de direito do
consumidor deverdo constar da primeira pagina do contrato, em negrito e em fonte de,
no minimo, o dobro do tamanho daquela do corpo do texto, permitindo sua imediata e
facil compreensao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A intensidade e a velocidade das transagdes comerciais fazem com
que a grande maioria dos contratos de consumo hoje firmados sejam de adesdo, de forma
que o consumidor simplesmente pode optar por aderir a eles, naqueles termos, ou nao.
Sendo esse tipo de contrato imposto pelo estipulante, varias normas foram inseridas em
toda legislacdo consumerista para proteger o consumidor.

Assim, os artigos 30 e 46 do Codigo de Defesa do Consumidor trazem
determinagbes no sentido de que a informacdo quanto ao produto ou servico
comercializado deve ser clara e precisa, ndo obrigando aquele consumidor que nao teve
prévio conhecimento dos termos do contrato.

Cddigo de Defesa do Consumidor

“Art. 30. Toda informag¢do ou publicidade, suficientemente
precisa, veiculada por qualquer forma ou meio de comunicagdo com
relacdo a produtos e servicos oferecidos ou apresentados, obriga o
fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

(.

Art. 46. Os contratos que regulam as relacdes de consumo ndo
obrigardo os consumidores, se nao lhes for dada a oportunidade de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015




45

tomar conhecimento prévio de seu conteldo, ou se 0s respectivos
instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a compreenséo de
seu sentido e alcance.”

Além disso, o cddigo prevé, em seu artigo 54, regras especificas para
contratos de adesdo, inclusive para determinar que clausulas limitadoras de direito
devam ser redigidas em destaque, para possibilitar a imediata e facil compreenséo pelo
consumidor.

Caodigo de Defesa do Consumidor

“Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham
sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que 0
consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu
conteddo.

()

8 32 Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos
claros e com caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte
nao serd inferior ao corpo doze, de modo a facilitar sua compreenséo
pelo consumidor. (Redagdo dada pela n? 11.785, de 2008)

8 4° As clausulas que implicarem limitacdo de direito do
consumidor deverdo ser redigidas com destaque, permitindo sua
imediata e facil compreensdo.”

Contudo, apesar de toda clareza do legislador, abusos continuam
sendo cometidos por uma parte de fornecedores, que age de méa-fé e cria meios para
disfarcar certas clausulas restritivas de direito ou que poderiam levar o consumidor a
uma reflexdo mais aprofundada sobre a sua vontade de aderir ao contrato.

Dessa forma, é comum, por exemplo, que as clausulas que
imp6em a fidelizacdo do cliente ou multa estejam diluidas no meio do contrato. Tal fato
prejudica a compreensdo do consumidor quanto aos aspectos restritivos da contratacao,
pois, na maior parte das vezes, essas clausulas ndo estdo suficientemente claras para que
ele possa avaliar o 6nus da contratagéo.

Ora, o fornecedor tem pleno conhecimento do contrato, uma vez
que foi ele mesmo que o redigiu. No entanto, para o consumidor, que o |é pela primeira
vez, ndo é facil identificar, de imediato, quais seriam as restricdes financeiras ou de
direito que aquela contratacdo acarreta.

Assim, diante de tantos abusos, acreditamos que € preciso tornar
explicita na norma a obrigacdo sugerida por esta iniciativa. Por isso, apresentamos o
presente projeto, com o intuito obrigar o fornecedor a informar logo na primeira pagina
do contrato as clausulas que podem causar impacto financeiro ao consumidor ou limitar
seus direitos. O objetivo da iniciativa € possibilitar ao consumidor o conhecimento
imediato das condicGes ndo favoraveis da contratacdo, evitando que clausulas restritivas
de direito ou de multa ndo sejam por ele notadas, em meio a um longo contrato.
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Certos de que a proposicdo contribuira para a melhoria e para a
efetividade do conjunto de direitos do consumidor, pedimos o apoio dos nobres
deputados para o presente projeto.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2017.

Deputada MARIANA CARVALHO
PSDB/RO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ ,'c': S
DAS PRATICAS COMERCIAIS
..................................................................... Segao”
Da Oferta

Art. 30. Toda informacédo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicacdo com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
informacBes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n®11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apos a sua publicacédo)

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposi¢Oes Gerais

Art. 46. Os contratos que regulam as relagbes de consumo ndo obrigardo 0s
consumidores, se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteldo, ou se 0s respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a
compreensdo de seu sentido e alcance.

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao
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consumidor.
.................................................................... Segéolll
Dos Contratos de Adesao

Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu conteudo.

8 1° A insercédo de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adesdo do
contrato.

8 2° Nos contratos de adesdo admite-se clausula resolutdria, desde que a alternativa,
cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no 8§ 2° do artigo anterior.

8 3° Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo seré inferior ao corpo doze, de modo
a facilitar sua compreenséo pelo consumidor. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.785,
de 22/9/2008)

8 4° As clausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreenséo.

§ 5° (VETADO).

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producdo,
industrializac&o, distribuigcdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlaréo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da
informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8§ 3° Os drgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribui¢des
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatoria a participacao
dos consumidores e fornecedores.

8§ 4° Os 6rgdos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacgdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

PROJETO DE LEI N.° 7.585, DE 2017

(Do Sr. Severino Ninho)

Estabelece limites para operacbes com cartdo de crédito e demais
instrumentos de pagamento pos-pagos, e aumenta a multa administrativa
aplicavel pelo Banco Central do Brasil no exercicio da atividade de
supervisao bancéria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5173/2013.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece limites para operagdes com cartdo de
credito e demais instrumentos de pagamento poés-pagos, e aumenta a multa
administrativa aplicavel pelo Banco Central do Brasil no exercicio da atividade de

supervisao bancaria.

Art. 2° Os limites de crédito do consumidor bancéario para compras
com cartdo de crédito e demais instrumentos de pagamento pds-pagos ndo poderao

ser superiores a 40% (quarenta por cento) da sua renda mensal.

Art. 3° Quando o saldo devedor da fatura de cartdo de crédito e de
demais instrumentos de pagamento pds-pagos ndo for liquidado integralmente no
vencimento, 0s respectivos limites de crédito do consumidor bancario serdo
automaticamente reduzidos para valor equivalente ao do pagamento realizado pelo

consumidor.

Paragrafo Unico. Os limites de que trata o caput poderdo ser
aumentados caso o consumidor bancéario pague integralmente seis faturas seguidas

de cartdo de crédito e de demais instrumentos de pagamento.

Art. 4° O caput art. 67 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 67. As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no
exercicio de sua competéncia legal, as instituicdes financeiras e as demais entidades
por ele autorizadas a funcionar, bem assim aos administradores dessas instituicoes e
entidades, terdo o valor maximo de 1.000 (mil) vezes o salario minimo vigente no
Pais”.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Brasil passou por um movimento de expansao do
credito e do acesso a servicos bancarios em geral. Embora esses fatos sejam
associados a melhoria de indicadores econdmicos e sociais, eles também produziram
um indesejavel efeito colateral: o superendividamento de consumidores bancarios.

A assuncdao de dividas em montantes elevados, maiores do que sua
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renda autorizaria, gera prejuizos insuportaveis para os clientes bancarios e eleva
perigosamente o nivel de inadimpléncia no sistema financeiro. Dai que diversos
paises tém adotado mecanismos para evitar a configuragdo de situacdes de

superendividamento.

O presente projeto de lei busca contribuir com as discussdes acerca
desse tema no Brasil. Em primeiro lugar, ao definir um limite geral maximo para gastos
com instrumentos de pagamento poOs-pagos. Em segundo lugar, por propor um
mecanismo de adaptacdo automatica daquele limite, sempre que ele se prove
exageradamente elevado em casos individuais — isto €, quando o consumidor seja

incapaz de pagar integralmente a fatura de seu cartdo de crédito.

A fim de assegurar o cumprimento dessas novas regras e de todas as
normas de regulacdo bancéria, esta proposi¢ao trata ainda de aumentar o valor da
multa administrativa imposta pelo Banco Central do Brasil no exercicio da supervisao

bancaria.

Pelas razdes aqui expostas, contamos com o apoio de nossos nobres

Pares para discutir e aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2017.

Deputado SEVERINO NINHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995
Dispbe sobre o Plano Real, o Sistema
Monetéario Nacional, estabelece as regras e
condi¢Bes de emissdo do REAL e os critérios
para conversdo das obrigacdes para 0 REAL, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... : APLTULOVII

DISPOSICOES ESPECIAIS

"""""""""" Art. 67. As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia legal, as instituicbes financeiras e as demais entidades por ele autorizadas a
funcionar, bem assim aos administradores dessas instituicdes e entidades, terdo o valor maximo
de R$ 100.000,00 (cem mil REAIS).

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as infraces de natureza cambial.
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8§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara a gradacéo das multas a que se
refere o caput deste artigo.

Art. 68. Os depositos das instituicGes financeiras bancarias mantidos no Banco
Central do Brasil e contabilizados na conta "Reservas Bancérias" sao impenhoréveis e nao
responderdo por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou
de outra natureza, contraida por essas instituicdes ou quaisquer outras a elas ligadas.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade de que trata o caput deste artigo ndo se aplica
aos débitos contratuais efetuados pelo Banco Central do Brasil e aos decorrentes das relacbes
das instituicGes financeiras com o Banco Central do Brasil.

PROJETO DE LEI N.° 7.590, DE 2017

(Do Sr. Alexandre Valle)

Estabelece o procedimento de recuperacéao judicial de pessoas fisicas,
altera a Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para atribuir a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis para processar e julgar a
recuperacdo judicial da pessoa fisica nos termos e condi¢cdes que
especifica.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o processamento e julgamento da recuperacéo
judicial de pessoas fisicas, e atribui a competéncia dos Juizados Especiais Civeis para
processar e julgar a recuperacdo judicial de pessoas fisicas cujas dividas néo
ultrapassem os valores que delimitam a atuacéo daquele Juizo.

Art. 2° O devedor pessoa fisica que estiver em estado de insolvéncia pode
requerer, antes da declaracao desta, a recuperacao judicial, que consistira em plano
de pagamentos periédicos até a satisfacdo total das obrigacdes.

Paragrafo Unico. A recuperacdo somente serd concedida se, a critério do
julgador, restar comprovada a capacidade do devedor de adimplir as obrigacdes com
aumento de prazos, de acordo com estudo de viabilidade econémica.

Art. 3° A recuperacdo judicial suspendera o curso de todas as acdes e
execucdes contra o recuperando.

Art. 4° Estdo sujeitos a recuperacéo judicial todos os créditos existentes na data

do pedido, ainda que nao vencidos.
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§81° Os credores do devedor em recuperacao judicial conservam seus direitos
e privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

§2° As obrigacBes anteriores a recuperacao judicial observardo as condi¢cdes
originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos
encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plano de recuperacéo
judicial.

Art. 5° A acao de recuperacéo judicial de pessoa fisica torna prevento o juizo
gue a processar para todas as demais acdes da mesma espécie e a de eventual
insolvéncia civil.

Paragrafo Unico. N&o se admitira a recuperacao judicial da pessoa fisica que ja
a tiver obtido em juizo nos ultimos 5 (cinco) anos, ressalvado o disposto no 8§ 5° do
art. 14 desta Lei.

Art. 6° Admitir-se-4 a conversdo de acdo de insolvéncia em acdo de
recuperacédo judicial de pessoa fisica se o julgador aceitar os motivos do devedor e
aprovar seu plano de recuperacao.

Art. 7° A peticao inicial da acdo de recuperacédo de pessoa fisica devera conter:

| — a exposicao das causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e das
razdes da crise econdmico financeira;

Il — as demonstracg@es fiscais relativas aos 3 (trés) ultimos anos;

Il — comprovacao de ganhos e rendimentos do autor;

IV — a relacdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacao
de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada um, a natureza, a
classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem e o regime dos
respectivos vencimentos;

V — arelacéo de bens e direitos que compdem o patriménio do devedor;

VI — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas
eventuais aplicacdes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de
investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicoes
financeiras.

VII — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio do
devedor;

VIl — a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as acdes judiciais em que
este figure como parte, com a estimativa dos respectivos valores demandados;

IX — 0 esbogo do plano de recuperacao, a ser complementado de acordo com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3515-A/2015



52

o art. 10 desta Lel.

Art. 8° Estando em termos a documentacdo exigida, o juiz deferira o
processamento da recuperacéo judicial de pessoa fisica e, no mesmo ato:

| — nomeara o administrador judicial;

Il — determinara a dispensa da apresentacéo de certidées negativas

para que o devedor possa, em beneficio da recuperacao judicial, alienar bens
e direitos;

Il — ordenara a suspensao de todas as acfes ou execucdes contra o devedor,
permanecendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam;

IV — determinara ao devedor a apresentacao de contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperacéo judicial, sob pena de declaracdo de insolvéncia;

V — ordenard a intimac&do do Ministério Publico e a comunicacdo por carta as
Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal do domicilio do devedor.

Art. 9° O juiz ordenara a expedicdo de edital, para publicacdo no érgao oficial,
que contera:

| — 0 resumo do pedido do devedor e da decisdo que defere o processamento
da recuperacéo judicial;

Il — a relagdo nominal de credores, em que se discriminara o valor atualizado e
a classificacdo de cada crédito;

Il — a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo dos créditos, na forma do
art. 7°, 81° da Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e para que os credores
apresentem objecao ao plano de recuperacéo judicial apresentado pelo devedor.

Art. 10. O plano de recuperacéo sera apresentado pelo devedor em juizo no
prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o
processamento da recuperacéo judicial, sob pena de convola¢do em insolvéncia civil,
e devera conter:

| — discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagdo a serem
empregados;

Il — demonstracéo de sua viabilidade econdmica; e

lll — laudo econémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor,
subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.

Paragrafo unico. O juiz ordenara a publicacdo de edital contendo aviso aos
credores sobre o recebimento do plano de recuperagao e fixando o prazo para a

manifestacéo de eventuais objecodes.
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Art. 11. A impugnacao ao pedido de recuperacdao judicial da pessoa fisica sera
admitida até 30 (trinta) dias apds a publicacao dos editais.

81° N&o havendo a habilitacdo do crédito no prazo do caput, o eventual crédito
sera habilitado como retardatario.

§2° Aplicam-se subsidiariamente a classificacdo dos créditos e ordem de
pagamentos o disposto na recuperacédo judicial de empresa, conforme previsdo do
Cadigo Civil.

Art. 12. O administrador prestara contas mensalmente em juizo sobre o
andamento do plano de recuperacéao.

Art. 13. O descumprimento dos prazos e metas do plano de recuperacao da
pessoa fisica sujeitard o devedor a declaragcéo de insolvéncia civil.

Art. 14. Observado o disposto nesta Lei, a recuperacao judicial da pessoa fisica
cuja divida consolidada néo ultrapasse o valor de quarenta salarios minimos sera
processada de maneira simplificada no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

81° Fica dispensada a apresentacao da documentacao prevista nos incisos Il,
[l e VI do art. 7° desta Lei, uma vez comprovada a impossibilidade de o devedor as
fornecer, ndo se aplicando ainda o disposto no inciso IX do mesmo artigo.

§2° O disposto no art. 10 desta Lei ndo se aplica a recuperacdo judicial de
pessoa fisica processada no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

83° O plano de recuperagéo sera apresentado juntamente com a

| — discriminacdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a serem
empregados; e

Il — demonstragéo de sua viabilidade econdmica.

84° Terdo preferéncia na tramitagdo os feitos cujos autores sejam idosos ou
pessoas com deficiéncia

85° A pessoa fisica que requerer a recuperacao judicial ndo podera fazer novo
pedido antes de decorridos trinta meses da apresentacao da peticao inicial.

Art. 15. Recebida a recuperacéo judicial de pessoa fisica no ambito do Juizado
Especial Civel, o juiz ordenara a citacdo dos credores e decretara a suspensao dos
efeitos de certiddes negativas do devedor pelo periodo de cento e oitenta dias, sem
prejuizo do disposto no art. 9° desta Lei.

Art. 16. Nao havera a designacédo de Administrador Judicial, ficando a cargo do
juizo em que se processa a acdo acompanhar e atestar o cumprimento das obrigacdes

impostas.
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Art. 17. O limite de que trata o caput do art. 14 desta Lei refere-se a totalidade
das dividas do devedor, ndo se admitindo o fracionamento de pedidos de recuperacéo
judicial nos Juizados Especiais.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput deste artigo resulta na
nulidade de todos os feitos em curso no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

Art. 18. Altere-se a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, cujo art. 3° fica

acrescido do inciso V, nos seguintes termos:

V — as acdes de recuperacao judicial de pessoas fisicas, desde que
nos limites previstos no inciso | deste artigo.”

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O pais atravessa uma das piores crises econdmicas da sua histéria, atingindo
diretamente a populacdo nacional, sobretudo as classes mais pobres, que vivenciam
com maior proximidade a dura realidade do desemprego, cujos indices alcancam
patamares cada vez mais dramaticos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE a taxa de desemprego no Brasil subiu para 11,6% no trimestre
encerrado em julho de 2016, atingindo o maior nivel desde 2012.

Hoje, o desemprego no pais € o 7° maior do mundo em termos percentuais, em
um ranking com 51 paises elaborado pela agéncia de classificacdo de risco Austin
Rating. Por esse ranking, a taxa de desemprego no Brasil s6 perde para o registrado
na Africa do Sul (26,6%), Espanha (19,9%), Montenegro (17,3%), Jordania (14,7%),
Croécia (13,3%) e Chipre (11,7%).

Segundo o IBGE, a populacao desocupada no Brasil chegou a 11,8 milhdes de
pessoas em julho de 2016. No acumulado dos sete primeiros meses de 2016, o pais
perdeu 623 mil empregos formais. Julho foi 0 16° més seguido de fechamento de
vagas com carteira assinada.

Projecbes com base nas estimativas do mercado para o Produto Interno Bruto
— PIB apontam que s6 a partir de 2021 o Brasil devera recuperar o nivel de estoque
de empregos formais do final de 2014.

Como consequéncia do desemprego e da perda de renda familiar, milhdes de
familias enfrentam o drama do endividamento que culmina com o agravamento dos

indices de inadimpléncia. Segundo a Pesquisa Nacional de Endividamento e
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Inadimpléncia do Consumidor da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo — CNC, o percentual de familias endividadas no Brasil chegou a
57,3% em novembro de 2016. Do total de endividados, 14,1% disseram estar muito
endividados neste més, indice superior aos 13,4% de novembro de 2015.

O percentual de inadimplentes, ou seja, de pessoas que estdo com dividas ou
contas em atraso, chegou a 23,4% em novembro de 2016, taxa inferior aos 23,8% do
meés anterior, mas superior aos 22,7% de novembro de 2015.

Entre as familias brasileiras, 9,1% achavam que n&do conseguiriam pagar suas
dividas nos proximos meses. Em outubro de 2016, o percentual era de 9,4%,
enquanto, em novembro de 2015, a propor¢cédo chegava a 8,5%. O tempo médio de
atraso nas contas ficou em 63,3 dias.

O Banco Central informou que a taxa de inadimpléncia das pessoas fisicas,
nos empréstimos bancarios com recursos livres, que mede atrasos nos pagamentos
acima de 90 dias, somou 6,3% em maio de 2016 — o maior patamar desde maio de
2013, quando somou 6,6%.

S6 em abril, os Servicos de Protecdo ao Crédito receberam 500 mil novos
consumidores devedores e negativados. O contingente de inadimplentes envolveu
59,2 milhdes em todo o pais, segundo levantamento da SPC Brasil e Confederacéo
Nacional de Dirigentes Lojistas — CNDL. Significa dizer que de cada dez adultos no
Brasil, quatro estdo com seus nomes nas listas de inadimplentes e que 39,9% da
populacdo com idade entre 18 e 95 anos estd com suas prestacfes em atraso e 0
CPF sujo.

Dividas com agua e luz sdo as que mais crescem, mas pendéncias Bancarias
respondem pela maior parte dos compromissos atrasados. O aumento na quantidade
de consumidores negativados reflete as dificuldades do atual cenario
macroecondmico com piora dos indices de renda e aumento das demissoes.

De acordo com a Serasa Experian, considerando apenas o segundo semestre
de 2015 sobre igual periodo de 2014, o aumento da inadimpléncia com escolas de
ensino superior foi de 10,6%. O total de alunos inadimplentes com instituicbes de
ensino superior no Brasil cresceu 16,5% em 2015. Em 2014, a inadimpléncia tinha
crescido 9,9%.

A consultoria especializada no mercado de educacdo Hoper avalia que houve
uma queda de 25% nas matriculas de primeiro semestre de 2015 em instituicdes de

ensino superior privadas ante 0 mesmo periodo do ano anterior, diante da recessao e
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da reducéo do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES pelo Governo Federal.

Ao longo dos ultimos meses, o movimento da inadimpléncia tem sido
influenciado pela continua piora do cenario econdmico, que corréi a renda das
familias.

O projeto ora submetido a apreciacdo desta Casa nao trata da concessao de
privilégios a maus pagadores, mas sim de viabilizar e recompor a capacidade de
honrar compromissos financeiros daqueles que sempre prezaram por sua boa
reputacdo no mercado, seja como consumidor, seja como tomador de crédito. Os
problemas que atingiram a economia nacional como um todo, em especial o declinio
da renda familiar, compeliram enorme quantidade de cidad&os a direcionar 0s parcos
recursos de que dispunham para necessidades vitais de suas familias, em detrimento
de compromissos assumidos, manchando momentaneamente sua reputacao,
limitando seu acesso ao crédito e, por fim, dificultando ainda mais a busca por uma
solugéo para seus problemas financeiros.

Cremos que a legislacdo proposta, inspirada na recuperagao judicial do
empresario, mas simplificada para a situacdo do devedor pessoa fisica trard um
instrumento de justica social e maior equilibrio nas relacdes de consumo em nossa
sociedade.

A ideia de estabelecer a competéncia dos Juizados Especiais Civeis para o
processamento da acdo de recuperacao judicial do devedor pessoa fisica cujas
dividas ndo superem quarenta salarios minimos tem como inspiracdo munir a
sociedade de um instrumento de pacificacéo de conflitos e fomentar a diminuicdo da
inadimpléncia, em especial daqueles pertencentes a camadas menos favorecidas da
populacao, que poderdo readquirir sua dignidade financeira de maneira simplificada,
célere e sem custos.

Por se tratar de matéria de suma relevancia e atualidade, contamos com o

apoio dos nobres pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessodes,10 de maio de 2017.

Alexandre Valle Celso Russomanno
Deputado Federal Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagéo,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a concilia¢do
Ou a transagéo. 3

CAPITULO II 3
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéo |
Da competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil,

I11 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

8 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

8 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes
de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

8 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliacéo.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

| - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividades
profissionais ou econémicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou
escritorio;

Il - do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita;

I11 - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas acGes para reparacdo de
dano de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese, podera a acdo ser proposta no foro previsto
no inciso | deste artigo.

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005
Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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3 _ CAPITULO 1] . X
DISPOSICOES COMUNS A RECUPERACAO JUDICIAL E A FALENCIA
..................................................................... Segaoll
Da Verificacdo e da Habilitacao de Créditos

Art. 7° A verificacdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com
base nos livros contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que
Ihe forem apresentados pelos credores, podendo contar com o auxilio de profissionais ou
empresas especializadas.

8 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1°, ou no paragrafo Unico do art. 99
desta Lel, os credores terdo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador judicial
suas habilitagdes ou suas divergéncias quanto aos créditos relacionados.

8 2° O administrador judicial, com base nas informacdes e documentos colhidos na
forma do caput e do 8§ 1° deste artigo, fard publicar edital contendo a relagdo de credores no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado do fim do prazo do 8§ 1° deste artigo, devendo
indicar o local, o horario e 0 prazo comum em que as pessoas indicadas no art. 8° desta Lei
terdo acesso aos documentos que fundamentaram a elaboracao dessa relacao.

Art. 8° No prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo da relacéo referida no art.
7°, 8 2°, desta Lei, o Comité, qualquer credor, o devedor ou seus socios ou 0 Ministério Publico
podem apresentar ao juiz impugnacao contra a relagcdo de credores, apontando a auséncia de
qualquer crédito ou manifestando-se contra a legitimidade, importancia ou classificacdo de
crédito relacionado.

Paragrafo Unico. Autuada em separado, a impugnacdo sera processada nos termos
dos arts. 13 a 15 desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 7.840, DE 2017

(Do Sr. Moses Rodrigues)

Acrescenta 884° a 7° ao art. 52, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para estabelecer percentual
limite para a fixacdo de prestacbes mensais na renegociacao de
operac0Oes de crédito por pessoa fisica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 52, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5°, 6° e 7°:

§ 4° Quando pactuada novacao objetiva ou refinanciamento de saldo
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devedor de contrato de concessédo de crédito firmado por consumidor
pessoa fisica, a soma das prestacbes mensais em beneficio de um
mesmo credor ndo deve ultrapassar 30% (trinta por cento) da
remuneracao liquida do contraente.

§ 5° Caso o0 agente ou instituicdo concedente do crédito desatenda o
estabelecido no paragrafo anterior, o consumidor far jus a uma das
seguintes providéncias:

a) devolucdo em dobro da parte de cada prestacdo paga que exceder
o referido percentual;

b) revisdo do contrato para readequar os valores de todas as
prestacdes vencidas e ndo pagas e/ou vincendas, mediante a redugéo
do custo total da operacéo e, ndo sendo suficiente, a dilacdo do prazo
para pagamento estabelecido no ajuste original.

§ 6° Na hipétese de o consumidor ndo adimplir a divida repactuada,
deve ser amortizado do saldo devedor o montante das prestacdes
pagas, abatidos os encargos e a remuneracdo do fornecedor
proporcionalmente ao periodo de utilizagéo do crédito.

§ 7° O disposto no 84° ndo afasta os limites estabelecidos nos arts. 1°
e 2° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que trata de
consignacao em folha de pagamento”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Vivenciamos uma realidade em que o superendividamento da
populacdo cresce na mesma medida em que o crédito facil seduz. Empréstimos e
financiamentos servem-se a manutencéo de si mesmos, em uma espiral que sufoca
a capacidade de pagamento do consumidor até leva-lo a um estado absoluto de
inadimpléncia e fadiga financeira.

N&o é preciso dizer o quanto esse ciclo é debilitante, ndo s6 sob a
perspectiva individual do devedor que perde as rédeas das suas financas, quanto para
a economia como todo: o endividamento descontrolado retroalimenta a crise, de que
a retracdo do consumo, de empreendimentos e de novos investimentos sdo algumas
das consequéncias.

Dados apresentados pela Fecomércio® apontam que, em fevereiro de
2017, 48,5% das familias brasileiras (um total de 1.872.781, em nimeros absolutos)
encontravam-se endividadas, sendo que, dessas, 8,4% ndo terdo condi¢cdes de
adimplir suas obrigagdes. O comprometimento da renda com dividas por prazo
superior a um ano alcangou 34% dos lares pesquisados.

Atenta a essa realidade, nossa proposta visa refrear uma das causas
do incremento da massa de endividados, que €, justamente, a incapacidade de
pagamento de dividas renegociadas. O consumidor, em regra, busca a repactuacao
quando ja se encontra sem félego financeiro: assim, a fixacdo de percentual limite
sobre a sua renda para o estabelecimento de parcelas mensais servira como

1 Dados disponiveis para consulta no site http://www.fecomercio.com.br/pesquisas/indice/peic, acessado em 31 de
marco de 2017.
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contencdo para que os fornecedores de crédito ndo se aproveitem de um evidente
estado de vulnerabilidade para avancar sobre o que o devedor ndo tem condicdes de
arcar.

Certos de que essa medida contribuird para maior protecdo do
consumidor e para a reducdo do superendividamento, contamos com 0 apoio dos
nobres pares para sua aprovagao e aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 08 de junho de 2017.

Deputado MOSES RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL
Secéo 11
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imdveis mediante
pagamento em prestagdes, bem como nas alienagGes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestagdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolucdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

8 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos duraveis, a compensagao
ou a restituicao das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3515-A/2015



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349051&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349051&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

61

econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo. _
§ 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdao expressos em moeda
corrente nacional.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneragéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdao de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitacdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
poderéa oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, nos termos dos
88 1%e 2°do art. 18 da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.313, de
14/7/2016)

8§ 6° A garantia de que trata o 8 5° sO podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, ndo
se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nuimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicGes consignatarias nas operacdes de
crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
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necessarios a execucdo do disposto nos 88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do caput
do art. 7°da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacdo trabalhista e o
empreséario a que se refere o Titulo I do Livro Il da Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1% (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;
(Inciso com redacao dada pela Medida Provisdria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°
13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razéo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituigéo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracao disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua
publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior ao
do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneragdo disponivel ou verba
rescisoria o valor das prestacdes assumidas em operacdo de empréstimo, financiamento, cartdo
de crédito ou arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 656, de
7/10/2014, convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015, e com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

VIl - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracdes, descontadas as consignacdes compulsorias. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publica¢do e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

§ 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operacgéo, a autorizagédo para a efetivacao dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito; e (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignacdes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracao disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigac6es do empregador:

| - prestar ao empregado e a instituicdo consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacgdes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais
que as solicitem, as informagdes referentes aos custos referidos no § 2°; e (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicacéo
e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o0 valor a instituicdo consignataria na forma e no prazo previstos em
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regulamento. (Inciso com redacéo dada pela Medida Proviséria n° 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 1° E vedado ao empregador impor ao mutuario e & instituicdo consignatéria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

8§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuario os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacgéo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagéo de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil e 0s custos
operacionais referidos no 8§ 2°. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Proviséria n® 681,
de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento teréo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

PROJETO DE LEI N.° 7.884, DE 2017

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera as Leis n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) e
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para tratar da prevencao do
superendividamento das pessoas idosas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3515/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),

passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 10-A, 10-B, 10-C e 10-D:

“Art. 10-A. O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade do idoso
deve ser assegurado nas transacdes comerciais de que seja parte,
sobretudo nas relagfes crediticias, atentando-se, sempre, para a sua
posicao de hipervulnerabilidade.

Art. 10-B. As institui¢cdes financeiras e equiparadas devem informar as
pessoas idosas, de forma clara e inequivoca, sobre os produtos e
servigos ofertados e orienta-las acerca das consequéncias juridicas de
toda e qualquer contratacdo, sobretudo se envolver concessao de
crédito ou repactuacao de dividas.

Paragrafo unico. A informacdo de que trata o caput deve incluir
orientacdo adequada e suficiente, voltada a utilizacdo consciente do
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crédito e a prevencao dos riscos do superendividamento.

Art. 10-C. A instituicdo concedente do crédito deve analisar
minuciosamente a capacidade de pagamento do consumidor idoso e
perquirir, para avaliacdo dos riscos de superendividamento, dentre
outros critérios estabelecidos em lei ou em regulamento, a serem
aferidos na data da contratacéo:

I) o rendimento mensal efetivamente comprovado;

I1) a existéncia de compromissos financeiros assumidos anteriormente
a contratacao a ser firmada;

[l) a utilizagdo concomitante de outros limites de crédito, inclusive os
eventualmente disponibilizados em contas-correntes e em
instrumentos de pagamento pés-pagos;

IV) as despesas mensais declaradas pelo idoso, destinadas a sua
manutengdo e a de sua familia, incluindo alimentacdo, saude,
moradia, educacao, cultura, esporte e lazer.

81°. As informacdes a que este artigo se refere devem ser registradas
em formulario préprio, que integrara o contrato a ser firmado.

§2°, Aplica-se o disposto neste artigo a disponibilizacdo de limite de
crédito em contas-correntes e instrumentos pds-pagos, ainda que nédo
utilizado.

Art. 10-D. Se, em decorréncia de contratacdo crediticia, o idoso tiver
seus rendimentos mensais comprometidos em montante acima de
40% (quarenta por cento), a instituicdo concedente do crédito devera
devolver em dobro a parte de cada parcela paga que exceder o
referido percentual.

81° A afericdo do comprometimento de renda de que trata este artigo
deve ter por base os critérios elencados no art. 10-C.

82° O disposto no caput ndo afasta outras medidas para
responsabilizagdo da instituicdo concedente do crédito que estejam
previstas em Lei.”(NR)

Art. 2° O art. 2°, da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa

a vigorar acrescido do seguinte 83°:

§3° Caso o0 montante das operacdes de que trata o art. 1°, desta Lei,
computados os encargos e tributos incidentes na operacéo, exceda o
quintuplo dos rendimentos liquidos do contraente, a contratacéo deve
ser feita na sede, agéncia ou filial da instituicdo concedente do crédito,
em atendimento presencial.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil vem deixando de ser um pais de jovens. Segundo pesquisa
publicada no sitio Portal Brasil?, “entre 2005 e 2015, a proporgéao de idosos de 60 anos
ou mais, na populagdo do pais, passou de 9,8% para 14,3%”. Tais dados foram
extraidos de estudo que buscou retratar a realidade social brasileira, tomando por
base aspectos demograficos, familias e arranjos, grupos populacionais especificos,
educacao, trabalho, padrdo de vida e distribuicdo de renda e domicilios. Revelou-se
tendéncia, cada vez mais crescente, de envelhecimento populacional no pais.

O mercado, atento a essa transicdo demografica, vislumbrou na
populacao de idosos uma consideravel fonte de obtencao de lucro da contratacéo de
empréstimos, vendas casadas e afins. Assim, as instituicdes financeiras e de crédito
vém aperfeicoando sua forma de abordagem para abocanhar esse nicho, mediante
oferta desenfreada de dinheiro facil, a juros quase sempre extorsivos.

Deparamo-nos, diariamente, com um bombardeio de imperativos que
conclamam consumidores, principalmente aposentados e pensionistas, a contratacao
de empreéstimo “rapido, facil e sem burocracia” e, ndo raro, “sem consulta ao SPC,
nem ao SERASA”. Muitas dessas instituicoes ofertantes valem-se da boa-fé e da
hipervulnerabilidade dos idosos para venderem produtos que causardo transtornos
muitas vezes irreparaveis.

As chamadas sao as mais sedutoras possiveis. “Vocé pode viver o
melhor da vida agora”; “Vocé merece ser feliz”; “Aposentado, agora vocé tem mais
dinheiro”; “Vamos até vocé. Nao precisa sair de casa”; “Seu dinheiro a um clique”;
“Quer dinheiro agora? Toque aqui”.

Em que pesem os critérios e limites estabelecidos na Lei n° 10.820,
de 2003, que dispbe sobre consignacao em folha de pagamento, vemos o crescimento
do nivel de endividamento dos idosos, absorvidos por outras modalidades de
contratacao de crédito.

A intencdo da proposta que ora apresento €, portanto, resguardar o

idoso e a sua unidade familiar, tendo em vista a sua hipervulnerabilidade. Sabemos

2 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/12/em-10-anos-cresce-numero-de-idosos-no-
brasil. Acessado em 07 de junho de 2017
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que, premidos pela seducdo das instituicbes financeiras e de crédito, os idosos
tornam-se presas faceis para engrossar o percentual de superendividados em nosso
pais, ao contrairem dividas impagaveis, que se acumulam, emaranhadas entre juros
altos e parcelas sem fim.

Séao situacdes que afetam ndo so6 o idoso que contrata o crédito, como
também repercute em sua unidade familiar, tendo em vista que, muitas vezes, esses
consumidores chegam até mesmo a perder bens do seu patriménio, ao oferecé-los
em garantia no momento da assinatura de contratos.

E preciso chamar essas instituicdes a responsabilidade social, e esta
iniciativa dedica-se precipuamente a isso. Nas transacdes entabuladas com idosos,
ndo pode haver comprometimento de renda que cause impacto negativo no equilibrio
das suas finangas pessoais e na sua qualidade de vida. E os fornecedores de crédito
sdo, na pratica, os grandes causadores da situacao de estrangulamento financeiro a
gue muitos idosos se encontram submetidos atualmente.

O art. 1° da proposicéao altera a Lei n°® 10.741, de 2003, para instituir
medidas especificas de tutela contra o endividamento em favor dos idosos. Ja o art.
2°, que altera a Lei n° 10.820, de 2003, volta-se a protecdo daqueles, ndo apenas
idosos, que sdo atraidos a armadilha do crédito consignado, por intermédio de
ligagOes telefonicas e outros meios de contratacdo a distancia.

Sem duavidas, ao estabelecer providéncias destinadas a evitar o
superendividamento da populacdo acima de sessenta anos, esta iniciativa contribui
para a preservacdo do envelhecimento sadio, enquanto direito personalissimo, e para
a protecao da dignidade e do respeito ao idoso, conforme bem preconiza a Lei n®
10.741, de 2003.

Certo de que essa medida contribuird para maior protecdo para o
consumidor idoso e para reducédo do superendividamento, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovacgao e aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, em 14 de Junho de 2017.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
.............................................. CAPITULOII
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 10. E obrigacéo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade,
0 respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

8 1° O direito & liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espa¢os comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais;

Il - opinido e expressdo;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - préatica de esportes e de diversdes;

V - participacdo na vida familiar e comunitéria;

VI - participacao na vida politica, na forma da lei;

VII - faculdade de buscar reflgio, auxilio e orientacéo.

8 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias
e crengas, dos espacos e dos objetos pessoais.

8 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando- o a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

CAPITULO IlI
DOS ALIMENTOS

Art. 11. Os alimentos serdo prestados ao idoso na forma da lei civil.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacGes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartGes de crédito e
operacgdes de arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de
21/10/2015)

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)
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| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lein®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8§ 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitagdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, nos termos dos
88 1°e 2°do art. 18 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.313, de
14/7/2016)

8§ 6° A garantia de que trata o § 5° sé podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forgca maior, nao
se aplicando, em relacgdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituigdes consignatarias nas operacgdes de
crédito consignado de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucdo do disposto nos 8§88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso 11 do caput
do art. 7°da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacéo trabalhista e o
empreséario a que se refere o Titulo I do Livro 1l da Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoéria n° 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacédo e convertida na Lei n°® 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1°; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°
13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracéo disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua
publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior ao
do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneracdo disponivel ou verba
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rescisoria o valor das prestacdes assumidas em operacdo de empréstimo, financiamento, cartéo
de crédito ou arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 656, de
7/10/2014, convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015, e com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

VIl - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracdes, descontadas as consignacdes compulsorias. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua publica¢do e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8 1°Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operagéo, a autorizagéo para a efetivacdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito; e (Alinea
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignagdes voluntérias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracao disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, s&o obrigagdes do empregador:

| - prestar ao empregado e a institui¢do consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacBes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais
que as solicitem, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2°; e (Inciso com redacao
dada pela Medida Proviséria n°® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo
e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicdo consignatéaria na forma e no prazo previstos em
regulamento. (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias apos a sua publicacéo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 1° E vedado ao empregador impor a0 mutuério e a instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementacéo dos descontos autorizados.

§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuario os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacéo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagédo de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil e 0s custos
operacionais referidos no 8§ 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681,
de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

PROJETO DE LEI N.° 8.336, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Estabelece regras gerais sobre a contratacéo de operacdes de crédito ao
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consumidor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3515/2015.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIC}@ES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei estabelece regras gerais a serem observadas na
contratacdo de operacoes de crédito pelos consumidores, sem prejuizo do disposto
na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do

Consumidor) e em leis especiais.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei considera-se:

| — consumidor: toda pessoa fisica ou juridica que, na condicdo de

destinatario final, contrata operacdes de crédito;

Il — credor: toda pessoa juridica que concede ou que promete
conceder crédito no exercicio da sua atividade comercial ou profissional, a titulo

oneroso,

lll — intermediario de crédito: toda pessoa fisica ou juridica que néo
atua como credor mas que, no exercicio da sua atividade comercial ou profissional e
mediante remuneracao pecuniaria ou outra vantagem econdmica pactuada com

aguele:

a) apresenta ou propde contratos de crédito a

consumidores;

b) presta assisténcia a consumidores relativa a

atos preparatoérios de contratos de crédito; ou

c) celebra contratos de crédito com

consumidores em nome, por conta ou em beneficio do credor;

IV — operacao de crédito: o negdcio juridico por meio do qual o credor

coloca ou promete colocar a disposigcdo do consumidor determinada quantia em
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dinheiro, mediante o compromisso de restituicdo dos valores na forma, no prazo e nas

condi¢cbes pactuadas entre as partes;

V — contrato de crédito: o instrumento no qual estdo consubstanciadas
as clausulas e condicdes da operacédo de crédito, celebrado sob a forma de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil, utilizacdo de cartdes de pagamento ou sob qualquer outra

forma a estas assemelhadas;

VI - sistema de amortizacdo: o mecanismo de célculo destinado a
estabelecer a forma de pagamento, pelo consumidor, de divida oriunda de contrato
de crédito por meio de presta¢des periddicas;

VII - custo efetivo total: o conjunto dos custos e encargos devidos pelo
consumidor em decorréncia da contratacdo de operacdo de crédito, expresso na
forma de taxa percentual anual calculada sobre o valor do crédito tomado pelo

consumidor;

VIII — superendividamento: o acumulo de dividas ou encargos
financeiros, vencidos ou a vencer, assumidos em contratos de consumo, capazes de

levar o consumidor de boa-fé a impossibilidade de cumprir com suas obrigacoes;

IX — anatocismo: qualquer forma de estipulagéo ou cobranca de juros
de obrigacdes vincendas que tome como base de célculo, total ou parcial, os valores
devidos a titulo de juros vencidos e inadimplidos.

CAPITULO Il
DAS INFORMACOES E PRATICAS PRE-CONTRATUAIS
Secéo |

Da publicidade
Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 36 a 38 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), toda
propaganda, publicidade ou comunicagédo comercial que tenha por objeto a divulgacéao
ou promocéao comercial de operacao de credito deve ser veiculada de forma clara, de
modo a ndo induzir a erro o consumidor quanto a natureza, aos custos, as condi¢des

e ao dever de pagamento da operacéo de crédito.

Paragrafo Gnico. E vedado, expressa ou implicitamente, na oferta de
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crédito ao consumidor:

| - fazer referéncia a crédito sem juros, gratuito, sem acréscimo, com
taxa zero ou expressao com conotagcdo semelhante;

Il — afirmar, indicar ou sugerir, ainda que indiretamente, que uma
operacao de crédito podera ser contratada de forma facil, sem consulta a servigos de
protecdo ao crédito ou sem avaliacéo da situagéo financeira do consumidor;

[l - ocultar, sob qualquer forma, os 6nus e riscos da contratacédo do
crédito, dificultar sua compreenséo ou estimular o endividamento do consumidor, em
especial se idoso ou adolescente;

IV — utilizar palavras, expressdes, imagens ou figuras capazes de
induzir o consumidor a contratacéo por impulso de operacdes de crédito; e

V — oferecer incentivo material para a contratacdo de crédito, na forma
de prémios, brindes, beneficios ou qualquer outro tipo de vantagem.

Art. 4° Quando veiculadas por escrito, as informacdes sobre crédito
devem ser apresentadas em cores que contrastem com o fundo do anuncio e ser
dispostas no sentido predominante da leitura da peca publicitaria, de modo a permitir
a sua imediata visualizacdo, guardando, entre si, as proporcdes de distancia

indispensaveis a legibilidade e ao destaque.

Paragrafo unico. No caso de propaganda ou publicidade veiculada na
televisdo, quando nao forem locucionadas, as informacdes escritas deverdo ser

exibidas por tempo suficiente a leitura.

Secéo Il
Das Informacdes Pré-contratuais
Art. 5° No ato de apresentacdo de uma oferta de crédito ou
previamente a celebracdo do contrato, o credor e, se for o caso, seu intermediario,
deve prestar ao consumidor todas as informacfes necessarias para a boa e segura

deciséo de contratacéo, considerando especialmente:

| — a adequacgdo da modalidade de crédito oferecida a necessidade e

a destinacao do valor informada pelo consumidor;

Il — os custos e encargos da operacao, permitindo a comparacéo de

diferentes ofertas ou propostas de contratacéo de crédito; e
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[l — os riscos da contratacdo da operacdo e seus efeitos sobre a

situacdo econbémico-financeira e o nivel de endividamento do consumidor.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 52 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), e em atos
normativos expedidos pelas autoridades de regulacdo e supervisdo do Sistema
Financeiro Nacional e pelo 6rgdo de coordenacgéo do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), o credor deve informar ao consumidor, no ato da oferta de

crédito, pelo menos:

| — o tipo de operacéo de crédito que esta sendo ofertado;

Il — o nome, o telefone e o0 endereco, geografico e eletrdnico, do
credor, bem como de sua ouvidoria ou central de atendimento;

[l — o valor do crédito contratado e o valor total que sera pago pelo
consumidor, em razéo dos juros e da atualizacdo monetaria;

IV — a taxa nominal e a taxa efetiva de juros, bem como as condi¢cdes
aplicaveis a taxa contratada;

V — o custo efetivo total da operacdo (CET), na forma de taxa
percentual anual, com a discriminagao de seus componentes, em valor absoluto e em
percentual sobre o valor do crédito concedido;

VI — a taxa dos juros de mora e o total de encargos, de qualquer
natureza, previstos para o0 atraso no pagamento;

VIl — o valor do prémio de seguro cuja contratacdo seja obrigatdria em
decorréncia de expressa disposic¢ao legal;

VIII — o regime de capitalizacdo dos juros e o sistema de amortizagao
adotado no contrato;

IX — o valor das prestacdes a serem pagas e 0 percentual de
comprometimento da renda mensal do consumidor delas decorrentes; e

X — o prazo de validade da oferta de crédito, que ndo podera ser
inferior a dois dias uteis.

8 1° As informacdes de que trata o caput deste artigo serdo
veiculadas em ficha especifica, de formato padronizado, que constara em folha a parte
do contrato, e devera ser firmada pelo consumidor, sob pena de nulidade do contrato.
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§ 2° Compete as autoridades de regulagdo e de supervisdo do
Sistema Financeiro Nacional, no exercicio de suas atribui¢cdes pertinentes ao mercado
de crédito, definir o formato da ficha de informagdes de que trata o § 1° deste artigo e
a metodologia de célculo do CET.

Secao Il
Da Assisténcia ao Consumidor

Art. 7° O credor e, se for o caso, o intermediario de crédito, devem
orientar o consumidor de modo a assegurar a correta compreensao das informacoes
prestadas e a auxilid-lo na avaliacdo da operacdo de crédito considerando a
destinacdo desejada para os valores, o seu perfil de risco, 0s custos e riscos

pertinentes e o comprometimento de renda que ela importara.

Paragrafo Unico. A assisténcia de que trata este artigo se dara apés o
fornecimento das informacdes de que trata o art. 6° desta Lei, mas antes da assinatura
do contrato, por meio de atendimento a ser prestado por profissionais com
comprovado conhecimento de operagdes e produtos financeiros e treinados

especificamente para esse fim.

Art. 8° Para fins do cumprimento do disposto nesta secdo, as
instituicdes que oferecam crédito ao consumidor devem manter canais especificos de
atendimento presencial, telefénico e eletronico para orientacdo de clientes que
pretendam contratar, renegociar ou fazer uso da opcao de portabilidade de operacgéao

de crédito.

Paragrafo Unico. Se o atendimento for prestado sob a forma telefénica
ou eletrbnica, o credor ou intermediario de crédito, conforme o caso, devera manter

arquivados os registros correspondentes pelo prazo de cinco anos.

Secéo IV
Da Prévia Avaliacdo da Capacidade de Pagamento do Consumidor
Art. 9° Antes da contratacao da operacao, o credor ou, se for o caso,
o intermediario de crédito, deve avaliar, de forma responsavel, a capacidade financeira
do consumidor, de modo a assegurar que o0 plano de pagamento da operacao de

crédito ndo seja capaz de importar ou contribuir para seu superendividamento.

8 1° Para efetuar a avaliagdo de que trata o caput deste artigo, o

credor podera ter acesso a todas as informacgfes de natureza pessoal, patrimonial,
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crediticia e financeira do consumidor, que sejam por ele fornecidas ou que constem
de bancos de dados, publicos ou privados, relativos a adimplemento, mora ou
inadimplemento de obriga¢cbes de qualquer natureza.

§ 2° Os custos decorrentes da avaliagcao de que trata este artigo serdo
de responsabilidade exclusiva do credor e ndo poderdo ser cobrados do consumidor

ou a ele repassados, sob qualquer forma ou meio.

§ 3° E licito ao credor recusar crédito ao consumidor com base em
qualquer informacé&o obtida no curso da avaliacdo de que trata este artigo, ainda que

0 consumidor possua comprovada capacidade de pagamento.

BN

Art. 10. Constitui pratica abusiva, relativamente a avaliacdo de
capacidade financeira:

| — a analise dos dados de consumidor que ndo tenha formal e

previamente se habilitado a tomar crédito com o credor ou com seu intermediério; e

Il — a aprovacdo de crédito para consumidor que j& tenha mais de
trinta e cinco por cento de sua renda comprometida pelo pagamento de prestacdes de

operacédo de crédito sem garantia real.

Paragrafo unico. A abusividade de que trata o inciso Il do caput deste
artigo ndo se configura em caso de débito em conta bancéria de dividas oriundas do
uso de cartdo de crédito para pagamento do preco em parcela Unica.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE CREDITO
Secéo |
Disposicdes gerais
Art. 11. O contrato de crédito serd celebrado por escrito e
consubstanciado em papel ou em arquivo eletrénico, no qual constardo, de forma
legivel e em linguagem clara e objetiva, todas as clausulas e condi¢Bes aplicaveis a

operacao.

8 1° Antes da celebracéo, o credor entregara, mediante recibo, uma
minuta do contrato ao consumidor e a todos o0s garantidores da operacao,
assegurando-lhes, no minimo, um dia util para leitura e reflexdo sobre os termos da

operacao.
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§ 2° Além das informacdes previstas no art. 6° desta Lei, devem
constar do contrato o direito & desisténcia e a sua liquidagdo antecipada pelo
consumidor, bem como os nomes, telefones, endereco de contato e os procedimentos

necessarios para o exercicio desses direitos.

Art. 12. Desde que observado o disposto no art. 11 desta Lei, 0
contrato podera ser firmado presencialmente ou por meio eletrénico, cabendo ao

credor adotar as cautelas e protocolos de seguranca necessarios a confirmacao:
| - da identidade do consumidor e de eventuais garantidores;
Il - da autenticidade de suas assinaturas; e
Il — no caso de pessoa idosa, de sua livre formacéo da vontade.

Paragrafo unico. Incumbe ao credor o 6nus da prova da autenticidade

das assinaturas de que trata este artigo.

Art. 13. O consumidor podera desistir do contrato no prazo de sete
dias, a contar da data de sua assinatura, independentemente do meio ou do local no
qual tenha contratado a operacao de crédito.

§ 1° O direito previsto neste artigo sera exercido de forma gratuita e
independentemente de justificativa, mediante comunicacdo escrita ou por contato

telefénico com servigo de atendimento ao consumidor disponibilizado pelo credor.

§ 2° O credor podera condicionar a liberagdo dos recursos relativos a

operacédo contratada ao transcurso do prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Exercido o direito de desisténcia apos a liberacdo dos recursos
da operacdo, o consumidor pagara ao credor o capital, acrescido de juros e
atualizacdo monetéria, os quais serao calculados segundo os indices estabelecidos
no contrato, proporcionalmente aos dias que decorrerem entre o recebimento do valor

pelo consumidor e seu efetivo pagamento.

§ 4° Sera ineficaz a manifestacdo de desisténcia se, nos sete dias
subsequentes, o consumidor ndo efetuar o pagamento na forma e nas condicbes

estabelecidas no § 3° deste artigo.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no art. 51 da Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990 (Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), sdo nulas de pleno
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direito, e devem ser declaradas de oficio, pela Administracdo Publica e pelo Poder
Judiciério, em qualquer grau de jurisdi¢do, garantido o contraditério, entre outras, as
clausulas de contratos de crédito que:

| - de qualquer forma, condicionem ou limitem o acesso aos 6rgaos do

Poder Judiciario;

Il - imponham ou tenham como efeito a rendncia & impenhorabilidade

do bem de familia do consumidor, do fiador ou do avalista;

[Il — atribuam ao siléncio do consumidor efeito de aceitacédo de valores
cobrados, de lancamentos nos extratos, de modificacdo de indices ou de alteracéo

contratual; e

IV — imponham, ao consumidor, a responsabilidade pelo pagamento
ou ressarcimento, direto ou indireto, de valores relativos a avaliagédo de risco de crédito
e a liguidacdo antecipada da operacéo de crédito.

Secéo I
Do custo e da forma de pagamento da operacéo de crédito

Art. 15. As condi¢Bes financeiras da operacdo de crédito serdo
livremente pactuadas entre as partes, sendo valida a estipulacdo, em contrato, de
qualquer forma e periodicidade de capitalizacdo de juros, bem como de qualquer
sistema de amortizacdo, desde que n&o importem onerosidade excessiva ao

consumidor.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, configura onerosidade

excessiva:

| — a adocdo de qualguer mecanismo de calculo de juros ou de
encargos da operacéo que tenha ou possa ter como resultado o anatocismo;

Il — a adocéo de qualquer plano de pagamento da divida que:
a) tenha ou possa ter como resultado a amortizacao negativa; ou

b) estabeleca valor de prestacdo mensal a ser paga mediante débito
direto em conta corrente ou consignacdo em folha de pagamento que, somada a
outras ja assumidas pelo consumidor, importe em comprometimento superior a trinta

e cinco por cento de sua remunerac¢do mensal liquida; e

Il — nas operacbes com cartdo de crédito e com os demais
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instrumentos de pagamento pds-pagos, o financiamento do saldo devedor da fatura
na modalidade de crédito rotativo em periodo posterior ao vencimento da fatura

subsequente.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no 81° deste artigo, presume-se
excessivamente onerosa ao consumidor a estipulacdo de taxas de juros que excedam
ao triplo da taxa média anual ajustada dos financiamentos diarios apurados no
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, vigentes

na data de contratacdo da operacao de crédito.

§ 3° A presuncao de que trata o 8 2° deste artigo sera elidida se o
credor provar que a taxa cobrada € compativel com o histérico ou pontuacédo de crédito
do consumidor ou com o nivel ou qualidade das garantias por ele prestadas.

Art. 16. O credor podera estabelecer diferentes taxas de juros e
encargos em operacdes de crédito com base no histérico de relacionamento entre as
partes, no resultado da avaliacdo de capacidade financeira ou em outras informacdes
relevantes para a andlise de risco de crédito.

Art. 17. O descumprimento dos deveres previstos nesta se¢cdo importa
a inexigibilidade ou a reducéo dos juros, encargos e quaisquer outros acréscimos ao
principal, conforme a gravidade da conduta do credor e as possibilidades financeiras
do consumidor, sem prejuizo de outras san¢Bes e da indenizacdo por danos
patrimoniais e morais ao consumidor.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As infraces ao disposto nesta Lei, aplicam-se, no que couber,

as sancdes administrativas de que trata o Capitulo VIl da Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990 (Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor).

Art. 19. O Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil e
0 O6rgao de coordenacédo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), no
ambito de suas competéncias, editardo as normas necessarias para atendimento ao

disposto nesta Lei.
Art. 20. Fica revogado o Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933.

Art. 21. Esta lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicagao oficial.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo busca instituir um regime juridico mais
consistente e sistematizado para as operacdes de crédito no Brasil. O fato é que,
apesar de ja terem se passado quase trinta anos da edicdo do Codigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor (CDC), ainda ndo temos, no Pais, um regime legal bem
delineado para a protecédo dos consumidores contratantes de crédito.

Infelizmente, o que temos hoje ainda sdo algumas poucas regras no
préprio CDC sobre crédito. Mesmo assim, uma atenta analise dos dispositivos que
tratam da matéria revela que eles, constituem, se muito, tentativas de adaptacéao de
algumas das regras gerais do proprio CDC para os contratos de crédito. Mesmo assim,
aspectos cruciais para a contratacdo de operacbes dessa nhatureza, como a
publicidade e até mesmo o atendimento ou a assisténcia do consumidor na deciséo
sobre as condi¢cdes da operacdo de crédito, passam completamente ao largo do
Cadigo.

Sabemos que uma série de normas foram editadas nos ultimos anos
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil (BCB) em
busca de solucdo para os abusos corriqueiramente cometidos na oferta e na
contratacao de crédito. Contudo, ainda que se reconheca o0 avan¢o capitaneado por
esses 6rgaos, a realidade nos mostra que, além de esparsas e muito complexas,
essas normas ainda possuem um alcance limitado, sobretudo por se tratarem de
normas infralegais.

E justamente nesse contexto que se justifica a apresentacdo da
presente proposicdo. Em lugar de solugdes pontuais ou esparsas, constantes de
portarias e circulares, queremos instituir, em lei, regras gerais para a contratacéo de
toda e qualquer operacgao de crédito. Entendemos que tal providéncia é essencial para
gue tenhamos no Pais, regras firmes, claras e devidamente sistematizadas, que sejam
capazes de assegurar direitos e garantias minimas aos consumidores.

Em linhas gerais, o texto, que ora apresentamos, € inspirado nas mais
modernas leis sobre crédito atualmente em vigor no Mundo, com destaque para as
diretivas da Unido Europeia e para as leis portuguesas em matéria de crédito ao
consumo, além do Cddigo do Consumidor francés, que possui uma sec¢ao especifica
dedicada ao tema dos contratos de crédito. Baseada na experiéncia internacional, a

proposicdo, que ora apresentamos, inova ao disciplinar todas as etapas relacionadas
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aos contratos de crédito, abrangendo desde a fase pré-contratual até a liquidacéo
financeira das operagoes.

Inicialmente, no que tange a publicidade, buscamos trazer
disposicfes para evitar que os consumidores continuem a ser iludidos. Para tanto,
estamos propondo, por exemplo, a proibicdo do uso de expressdes ou frases que
possam induzir o consumidor a pensar que pode tomar crédito sem juros, gratuito ou
com taxa zero. Além disso, instituimos disposi¢cdes especificas para disciplinar a
veiculacéo de pecas publicitarias relacionadas a crédito.

Em seguida, o projeto inova ao estatuir uma série de deveres pré-
contratuais ao fornecedor de crédito. Esses deveres abrangem ndo apenas um
conjunto de informacdes a serem antecipadamente disponibilizadas ao consumidor,
como também, a assisténcia a ser destinada a ele pelo proprio credor, a fim de que a
deciséo de crédito seja bem pensada e instruida. Além disso, passa a ser obrigatoria
a prévia e responsavel avaliagdo da capacidade de pagamento do contratante, de
modo a assegurar que o plano de pagamento da operacgéo de crédito ndo seja capaz
de importar ou contribuir para seu superendividamento.

Em relacdo aos contratos, o projeto de lei estabelece alguns
importantes requisitos basicos para sua validade, como a necessidade de se observar
a forma escrita. Nesse ambito, uma importante inovacao é trazida da experiéncia
internacional: o direito de desisténcia. Seguindo os exemplos colhidos da experiéncia
europeia, 0 projeto ora apresentado prevé que o consumidor podera desistir do
contrato de crédito no prazo de sete dias, ap0s sua assinatura. Esperamos, com isso,
permitir que a contratacdo desse tipo de operacdo possa ser objeto de
arrependimento.

Por fim, a proposic¢ao traz regras importantes e inovadoras em matéria
de custo e de pagamento das operacdes de crédito. Nesse ponto em particular,
buscamos consagrar uma nova l6gica de contencdo de abusos, baseada ndo mais na
proibicdo pura e simples de determinadas taxas ou formas de calculo, mas sim na
concessao de uma apreciavel margem de liberdade controlada aos contratantes.

Diante disso, o Projeto de Lei confere de forma expressa a liberdade
de pactuacao de condi¢cOes financeiras de contratos de crédito ao consumidor, de
modo a considerar valida a estipulacdo da taxa de juros, da forma e da periodicidade
de capitalizagao de juros, bem como do sistema de amortizacdo, desde que néo se

configure onerosidade excessiva ao consumidor. A fim de conferir seguranca juridica
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a todos os envolvidos, buscamos estabelecer, de maneira criteriosa e taxativa, as
hipéteses em que essa abusividade restar4 configurada — o que ocorrera, por
exemplo, quando houver anatocismo, amortizacdo negativa ou, ainda, em caso de
comprometimento da renda do consumidor em patamar superior a 35% de sua renda
mensal.

Em prol de uma solucdo para o problema atual de abusividade das
taxas de juros, incorporamos ao projeto uma solugdo que nos parece justa. Em lugar
da anacrdénica abordagem da “Lei de Usura” (Decreto n® 22.626, de 7 de abril de 1933),
baseada na estipulacdo de um limite fixo e cabalistico de taxas de juros, propomos 0
estabelecimento de uma presuncéo de abusividade. N&ao se busca aqui “reinventar a
roda”, pelo contrario: essa € uma formula ja adotada em diversos paises da Unido
Europeia, que entendemos que poderia funcionar muito bem no Brasil.

Contudo, a fim de evitar a importacdo automatica de solucdes
adotadas em outros ordenamentos, que sao fruto de realidades muito distintas da
nossa, entendemos por bem adotar parametros mais consentaneos com o0 que
vivenciamos no mercado de crédito brasileiro. Enquanto em outros paises costuma-
se levar em conta a taxa média de mercado como parametro de abusividade,
consideramos que, especialmente a vista dos estudos divulgados nos ultimos anos
pelo Banco Central — como, por exemplo, no seu “Relatério de Economia Bancaria e
Crédito” —, a Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia de Titulos
Plblicos Federais (Selic) pode perfeitamente servir de parametro para o
estabelecimento dessa presuncao de abusividade no Brasil. Isto porque ela é um bom
referencial para a apuracdo do custo de captacdo de recursos por parte das
instituicdes financeiras. Além disso, ela ndo é fixa, mas oscila de acordo com a
realidade econdmica e financeira do Pais.

Firme nessa premissa, 0 projeto promove a revogacao completa da
“Lei de Usura” e estabelece, em seu lugar, uma presunc¢ao de onerosidade excessiva
ao consumidor para taxas de juros superiores ao triplo da Taxa Selic vigente na data
de contratacdo da operacéo de crédito. E bom que se frise que o projeto ndo proibe
de forma automatica a cobranca em valores maiores, mas apenas estabelece uma
presuncéo de abusividade. Segundo propomos, essa presuncao podera ser elidida se
o credor provar que a taxa cobrada € compativel com o histérico ou pontuacéo de
crédito (comumente conhecida pelo jargao de “escoragem” de crédito) do consumidor

ou com o nivel ou qualidade das garantias por ele prestadas.
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Aléem de estar respaldada na experiéncia internacional — aqui
incorporada, como ja se expds, com importantes adaptacdes a realidade brasileira —,
essa formula tem pelo menos duas grandes vantagens em relagdo ao que vemos
atualmente em nosso Pais. Em primeiro lugar, acaba com a sistematica baseada em
“numeros magicos” e no juizo de abusividade das taxas de juros firmado sobre limites
impessoais e automaticos. Com isso, passa-se a um cenario em que a abusividade
podera perfeitamente ser averiguada em cada caso, se a margem de variagao prevista
na lei for ultrapassada.

Em segundo lugar, essa formula contribui para a reducdo da grande
subjetividade que hoje verificamos na jurisprudéncia. Com a introducao de uma faixa
de variacdo ja considerada como razoavel para estipulacdo das taxas de juros,
baseada em um dado da realidade do proprio custo do dinheiro do mercado, o projeto,
por um lado, imp&e ao credor um maior dever de cuidado na adequacao das taxas de
juros cobradas ao perfil de risco do consumidor, mas, em contrapartida, confere maior
seguranca aos contratos, reduzindo a margem para revisdes judiciais baseadas em
taxas arbitrarias. Na pratica, portanto, o credor que bem avaliar o perfil de seus
tomadores nao tera razdes consistentes para se preocupar.

Por todas essas razdes, peco 0 apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao desta proposicdo, que trara inequivocos beneficios aos consumidores

contratantes de operacfes de crédito no Pais.

Sala das Sessfes, em 22 de agosto de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
] outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ ,'c' S
DAS PRATICAS COMERCIAIS
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.................................................................... Segéolll
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos,
mantera, em seu poder, para informacao dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que ddo sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

8 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

8 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatdria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satde ou seguranga.

8 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

8 4° (VETADO).

Art. 38. O dnus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicagao
publicitaria cabe a quem as patrocina.

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigcos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XIlI1, em sua conversao na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n®9.870, de 23/11/1999)

XIV - (Vide Lei n® 13.425, de 30/3/2017)

Paragrafo Gnico. Os servigos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
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consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

............................................................... CAP~ITULOVI
DA PROTECAO CONTRATUAL
..................................................................... Segaoll
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem rendncia ou disposi¢éo de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizacdo compulsoéria de arbitragem;

V11 - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteldo ou a
qualidade do contrato, ap6s sua celebragdo;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual,

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforgos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

8 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servi¢os que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;
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I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigac¢des no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

8 2° E assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestagdes, bem como nas alienacfes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugcdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

8 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensagao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao

grupo.
8 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.
............................................................... Q T T VT
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producdo,
industrializacéo, distribuigcdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlaréo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da
informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8§ 3° Os 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuicdes
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatoria a participacao
dos consumidores e fornecedores.

8§ 4° Os 6rgdos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informagdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

I - multa;

Il - apreensdo do produto;

I1 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgao competente;

V - proibig&o de fabricagéo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VI - suspensédo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicao, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
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por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecéo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Parédgrafo unico acrescido pela Lei n°® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de cassagdo do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracao, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacao ou inseguranca do produto
OU Servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdi¢do e de suspensédo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste cddigo e na legislacdo de consumo.

8§ 1° A pena de cassagdo da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigagdo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenga, a interdicdo ou suspensdo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paragrafos,
sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiiéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de forma
capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO). )

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relagcdes de consumo previstas neste cddigo,
sem prejuizo do disposto no Codigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)
Dispbe sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislagcbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados pela usura;

Considerando que é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneragao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .
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8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva agdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

Art. 3° As taxas de juros estabelecidas nesta Lei entrardo em vigor com a sua
publicacéo e a partir desta data serdo aplicaveis aos contratos existentes ou ja ajuizados.

Art. 4° E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a
acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5° Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados de 1 %
e ndo mais.

Art. 6° Tratando-se de operagOes a prazo superior a (6) seis meses, quando 0s juros
ajustados forem pagos por antecipacgdo, o célculo deve ser feito de modo que a importancia
desses juros ndo exceda & que produziria a importancia liquida da operagdo no prazo
convencionado, s taxas maximas que esta Lei permite.

Art. 7° O devedor podera sempre liquidar ou amortizar a divida quando hipotecaria
ou pignoraticia antes do vencimento, sem sofrer imposi¢do de multa, gravame ou encargo de
qualquer natureza por motivo dessa antecipagéo.

§ 1° O credor podera exigir que a amortizacdo ndo seja inferior a 25 % do valor
inicial da divida.

§ 2° Em caso de amortizacdo os juros sé serdo devidos sobre o saldo devedor.

Art. 8% As multas ou clausulas penais, quando convencionadas, reputam-se
estabelecidas para atender a despesas judiciais e honoréarios de advogados, e ndo poderdo ser
exigidas quando néo for intentada agéo judicial para cobranca da respectiva obrigacao.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de empréstimo até Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) e com garantia hipotecaria, as multas ou clausulas penais convencionadas reputam-
se estabelecidas para atender, apenas, a honorarios de advogados, sendo as despesas judiciais
pagas de acordo com a conta feita nos autos da acdo Judicial para cobranca da respectiva
obrigacgdo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 3.942, de 21/8/1961)

Art. 9° N&o ¢ vélida a clausula penal superior & importancia de 10 % do valor da

divida.

Art. 10. As dividas a que se refere o art. 1°, 8 1°, in-fine, a 2°, se existentes ao tempo
da publicacdo desta Lei, quando efetivamente cobertas, poderdo ser pagas em (10) dez
prestacOes anuais iguais e cotinuadas, si assim entender o devedor.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de uma prestacdo, decorrido um ano da
publicacdo desta Lei, determina o vencimento da divida e d& ao credor o direito de excussao.

Art. 11. O contrato celebrado com infracdo desta Lei € nulo de pleno direito, ficando
assegurado ao devedor a repeticdo do que houver pago a mais.

Art. 12. Os corretores e intermediarios, que aceitarem negocios contrarios ao texto
da presente Lei, incorrerdo em multa de cinco a vinte contos de réis, aplicada pelo ministro da
Fazenda e, em caso de reincidéncia, serdo demitidos, sem prejuizo de outras penalidades
aplicaveis. )

Art. 13. E considerado delito de usura, toda a simulacdo ou préatica tendente a
ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os dispositivos desta Lei, para o fim de sujeitar o
devedor a maiores prestacdes ou encargos, além dos estabelecidos no respectivo titulo ou
instrumento.

Penas - Prisdo por (6) seis meses a (1) um ano e multas de cinco contos a cincoenta
contos de réis.No caso de reincidéncia, tais penas serdo elevadas ao dobro.

Paragrafo unico. Serdo responsaveis como co-autores o agente e o intermediario, e,
em se tratando de pessoa juridica, os que tiverem qualidade para representa-la.

Art. 14. A tentativa deste crime é punivel nos termos da lei penal vigente.

Art. 15. S8o consideradas circunstancias agravantes o fato de, para conseguir
aceitacdo de exigencias contrarias a esta Lei, valer-se o credor da inexperiéncia ou das paixoes
do menor, ou da deficiéncia ou doenca mental de alguém, ainda que néo esteja interdito, ou de
circunstancias aflitivas em que se encontre o devedor.

Art. 16. Continuam em vigor os arts. 24, paragrafo Unico, ns. 4 e 27 do Decreto n.
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5.746, de 9 de dezembro de 1929, e art. 44, n. 1, do Decreto n. 2.044, de 17 de dezembro de
1908, e as disposi¢bes do Codigo Comercial, no que ndo contravierem com esta Lei.

Art. 17. O governo federal baixara uma lei especial, dispondo sobre as casas de
empréstimos sobre penhores e congéneres.

Art. 18. O teor desta Lei sera transmitido por telegrama a todos 0s interventores
federais, para que a fagam publicar incontinénti.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1933, 112° da Independencia e 45° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Antunes Maciel.

Joaquim Pedro Salgado Filho.

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora.
Oswaldo Aranha

PROJETO DE LEI N.° 9.837, DE 2018

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da
outras providéncias, para dispor sobre a limitacdo dos descontos em
conta corrente para pagamento de empréstimos bancarios".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5173/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e da outras
providéncias, para dispor sobre a limitacdo dos descontos em conta corrente para pagamento de
empreéstimos bancario.

Art. 2°. A Lei n° Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

AT 2% s
8 2%

I11 — nas operagOes de empréstimo bancério os descontos em conta corrente deveréo ser
limitados a 30% (trinta por cento) dos rendimentos liquidos do mutuario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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O objetivo deste Projeto de lei é limitar a 30% os descontos em conta corrente no caso
dos emprestimos bancérios, como acontece com o crédito consignado.

A previsdo normativa de limitacdo de descontos de empréstimo bancério ao percentual
de 30% (trinta por cento), em principio é dirigida a modalidade de consignacdo em folha de
pagamento.

No entanto, conforme entendimento prevalente no Superior Tribunal de Justica, em
observancia aos principios da funcédo social do contrato, probidade, boa-fé objetiva e garantia
do minimo existencial sob o primado constitucional fundamental da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I11, da Constituicdo Federal/88), os quais preponderam sobre a autonomia da
vontade privada, esse limite também deve ser observado no caso de contratos bancarios em que
0 consumidor autoriza o desconto em sua conta corrente na qual recebe os seus vencimentos.

Sabemos que, os contratos de empréstimo bancéario costumam ser de adeséo e, como tal,
sempre geram reclamac@es de abuso por parte dos consumidores. Ha contratos que chegam a
descontar 50% do valor liquido recebido pelo mutuario.

Isso porque, 0s contratos de empréstimo bancario costumam ser de adesdo, e a maioria
dos consumidores que procuram a Justica para rever o contrato alegam abuso por parte da
instituicdo financeira.

Os tribunais estaduais vém aplicando a jurisprudéncia do STJ, mas que trata dos
descontos em folha para pagamento de empréstimos, financiamentos e arrendamento mercantil.
O STJ limita o desconto nessas situacdes ao percentual de 30% da remuneracdo liquida,
conforme a Lei n°® 10.820, de 2003, Lei n°® 8.112, de 1990 e o Decreto n° 6.386, de 2008.

E preciso fazer constar na Lei esse mesmo mandamento para 0s descontos em conta
corrente, visando preservar a subsisténcia digna do mutuério.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de lei.

Sala das sessdes, 21 de marco de 2018.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTrl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDI%gRé%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
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Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003
Dispde sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracéo disponivel
dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de
21/10/2015)

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito. (Inciso
acrescido pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacéo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins do
§ 1° deste artigo.

8 3° Os empregados de que trata o caput poderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos descontos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitacdo do bloqueio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 656, de 7/10/2014,
em vigor trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)
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8 5° Nas operacOes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel:

| - até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS;

Il - até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de
despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forgca maior, nos termos dos
88 1°e 2°do art. 18 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990. (Parégrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.313, de
14/7/2016)

8 6° A garantia de que trata o § 5° sé podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou forgca maior, nao
se aplicando, em relac&o a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016,
convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e
a taxa méxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituigdes consignatarias nas operagdes de
crédito consignado de que trata este artigo. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

8 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucdo do disposto nos 88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do caput
do art. 7°da Lei n°®8.036, de 11 de maio de 1990. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 719, de 29/3/2016, convertida na Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacdo trabalhista e o
empreséario a que se refere o Titulo I do Livro Il da Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 656, de
7/10/2014, em vigor trinta dias ap6s a sua publicacdo e convertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislagéo trabalhista;

Il - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada no caput do art. 1°; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 681, de
10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°
13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracao disponivel dos empregados; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apos a sua
publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VII - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior ao
do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneragdo disponivel ou verba
rescisoria o valor das prestacdes assumidas em operacdo de empréstimo, financiamento, cartdo
de crédito ou arrendamento mercantil; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 656, de
7/10/2014, convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015, e com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

VIII - remuneragdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracOes, descontadas as consignacGes compulsorias. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicacdo e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8 1°Para os fins desta Lei, séo consideradas consignac6es voluntarias as autorizadas
pelo empregado.

8 2° No momento da contratacdo da operacgéo, a autorizagédo para a efetivacao dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
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cinco por cento) da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente para: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito; e (Alinea
com redacdo dada pela Lei n®13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignagdes voluntérias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo podera
exceder a quarenta por cento da remuneracao disponivel, conforme definida em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo obrigaces do empregador:

| - prestar ao empregado e a instituicdo consignataria, mediante solicitacdo formal
do primeiro, as informacdes necessérias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais
que as solicitem, as informacdes referentes aos custos referidos no § 2°; e (Inciso com redacao
dada pela Medida Provisoria n°® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias apo6s a sua publicacdo
e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicdo consignatéaria na forma e no prazo previstos em
regulamento. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor
trinta dias apos a sua publicacdo e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 1° E vedado ao empregador impor a0 mutuério e a instituicdo consignataria
escolhida pelo empregado qualquer condicdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu
regulamento para a efetivacdo do contrato e a implementagédo dos descontos autorizados.

8§ 2° Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado
ao empregador descontar na folha de pagamento do mutuario os custos operacionais decorrentes
da realizacdo da operacéo objeto desta Lei.

8 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operagéo de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil e 0s custos
operacionais referidos no § 2°. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 681,
de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.172, de 21/10/2015)

8 4° Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo
preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados
posteriormente.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes publicas federais.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor € a pessoa legalmente investida em cargo
publico.
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DECRETO N° 6.386, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2008
(Revogado pelo Decreto n° 8.690, de 11/3/2016)

Regulamenta o art. 45 da Lein®8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e dispbe sobre o
processamento das consignagdes em folha de
pagamento no ambito do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 45 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:

Art. 1° O processamento dos descontos obrigatorios e facultativos de que trata o art.
45 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, em relacdo aos servidores do Poder Executivo
e as consignacdes em folha de pagamento no ambito do Sistema Integrado de Administracao
de Recursos Humanos - SIAPE, ficam regulamentados segundo as disposi¢des deste Decreto.

Art. 2° Considera-se, para fins deste Decreto:

| - consignatario: pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado destinatéria
dos créditos resultantes das consignagdes compulséria ou facultativa, em decorréncia de relacao
juridica estabelecida por contrato com o consignado;

Il - consignante: 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal direta ou
indireta, que procede, por intermédio do SIAPE, descontos relativos as consignagdes
compulsoria e facultativa na ficha financeira do servidor publico ativo, do aposentado ou do
beneficiario de pensdo, em favor do consignatario;

I11 - consignado: servidor publico integrante da administragdo pablica federal direta
ou indireta, ativo, aposentado, ou beneficiario de pensdo, cuja folha de pagamento seja
processada pelo SIAPE, e que por contrato tenha estabelecido com o consignatario relacdo
juridica que autorize o desconto da consignacao;

IV - consignacdo compulsodria: desconto incidente sobre a remuneragdo, subsidio
ou provento efetuado por forga de lei ou mandado judicial;

V - consignacéo facultativa: desconto incidente sobre a remuneracéo, subsidio ou
provento, mediante autorizacdo prévia e formal do interessado, na forma deste Decreto;

VI - suspensdo da consignacdo: sobrestamento pelo periodo de até doze meses de
uma consignacao individual efetuada na ficha financeira de um consignado;

VIl - exclusdo da consignacdo: cancelamento definitivo de uma consignacao
individual efetuada na ficha financeira de um consignado;

VIII - desativacdo temporaria do consignatario: inabilitacdo do consignatério pelo
periodo de até doze meses, vedada inclusdo de novas consignacfes no SIAPE e alteracGes das
Ja efetuadas;

IX - descredenciamento do consignatario: inabilitacdo do consignatario, com
rescisdo do convénio firmado com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, bem
como a desativagéo de sua rubrica e perda da condicdo de cadastrada no SIAPE, ficando vedada
qualquer operacdo de consignacao no SIAPE pelo periodo de sessenta meses; e

X - inabilitacdo permanente do consignatario: impedimento permanente de
cadastramento do consignatéario e da celebracdo de novo convénio com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo para operacOes de consignacao.

PROJETO DE LEI N.° 10.380, DE 2018

(Do Sr. Patrus Ananias)

Altera o Cdodigo de Defesa do Consumidor para dispor sobre praticas
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abusivas quando aplicadas a idosos.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3515/15

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor sobre praticas abusivas quando
aplicadas a idosos.

Art. 2° A Lei n°®8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias,
ou de 45 dias em caso de idoso, a contar de sua assinatura ou do
ato de recebimento do produto ou servico, sempre que a contratacdo
de fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora do
estabelecimento comercial, especialmente por telefone, meios
eletrbnicos de comunicacao ou a domicilio.

AL 76, oo

VI — quando as vitimas forem idosos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 dias apés sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em um mundo consumerista, conectado e global, ha uma profusdo
sempre crescente de produtos e servicos a disposicdo dos consumidores. Na busca
por clientes, empresas buscam nichos inexplorados, desenvolvem novas
propagandas e diversificam canais de venda para suas ofertas. A digitalizacdo de
meios e a presenca da internet nas diversas atividades corriqueiras do dia a dia
permitiu o oferecimento de oportunidades de consumo em todo tipo de dispositivo e
situacdo. As ofertas podem surgir ndo apenas nos antigos telefones fixos das
residéncias, mas nos aparelhos pessoais, celulares, tablets e afins, assim como na
rua, em terminais de autoatendimento bancarios ou de outros tipos de servicos.

Nesse cenario complexo, ubiquo e invasivo, é muito facil adquirir
produtos e servicos 0s quais ndo entendemos muito bem do que se tratam, ou das
condi¢bes comerciais que envolvem a sua contratacdo. Atualizagbes de pacotes de
servicos de telefonia, crédito consignado, cartbes de crédito, aquisicdo de produtos
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supérfluos ou inadequados sdo alguns desses exemplos. Da mesma forma, sao
inimeras as situacdes ou condicdes que podem gerar arrependimento apdés a
aquisicdo. Todavia, a pior situagdo é quando o consumidor possui condi¢éo fisica ou
cognitiva desfavorecida e concretiza transacfes comerciais errada ou
inadvertidamente. Pessoas com deficiéncia de audicdo ou da fala, pessoas com
doencas mentais degenerativas, pessoas com dificuldade de locomocéao, todos esses
grupos séo potencialmente vulneraveis a esse tipo de situagdo. A ocasiao se agrava
guando a oferta € feita por telefone ou através de mensagens pela internet, pratica
cada vez mais comum entre as empresas. Cabe ressaltar que muitas das vezes essa
pratica é inadvertida, pois os operadores dos sistemas de “televendas” desconhecem
essas condicdes que prejudicam o correto julgamento por parte do consumidor.
Contudo, os piores casos sdo quando ocorrem ma fé, abuso ou dolo.

Essas condi¢des de hipossuficiéncia, cujo extrato social que possui a
maior prevaléncia dessas incapacidades € o dos idosos, geram a necessidade de se
incluir uma camada adicional de protecao nas relacdes de consumo. O Cdodigo de
Defesa do Consumidor (CDC - Lei n°® 8078/90) prevé parcialmente essa protecédo. O
artigo 39, inciso IV, do CDC, classifica como pratica abusiva “prevalecer-se da
fragueza ou ignoréncia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condi¢c&o social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos”.

O nosso projeto visa aumentar a protecdo a pratica abusivas
praticadas a idosos por meio de duas altera¢gdes pontuais ao CDC. Em primeiro lugar,
como muitas das vezes aquisi¢cdes sao percebidas somente no recebimento de faturas
e quando do controle destas por parte de familiares, que muitas das vezes nem
habitam no mesmo domicilio, faz-se necessario aumentar o prazo de arrependimento
na aquisicao. O artigo 49 do CDC prevé o prazo de 7 dias para a manifestacao dessa
reconsideracdo. Optamos por aumentar esse prazo para 45 dias, prazo este
compativel com o de recebimento de uma préxima fatura. Dessa forma, as aquisicoes
equivocadas ou inadvertidas poderiam ser remediadas em tempo habil, sem a
aplicacdo de eventuais multas por perda de fidelizacdo ou outras condi¢cfes de dificil
entendimento, especialmente pelas pessoas que se quer proteger. Ademais, tendo
em vista a atualizacdo tecnoldgica, propomos estender o direito ao arrependimento
para a contratacdo por qualguer meio eletrénico e ndo apenas ao telefénico.

A segunda alteracdo buscar coibir a pratica abusiva de se oferecer
servicos e produtos fazendo-se valer da condicao de idade do consumidor. O artigo
67 do CDC determina que fazer ou promover publicidade abusiva podera acarretar
pena de detencao de trés meses a um ano e multa. Ademais, o artigo 75 prevé que
guem concorrer para 0s crimes previstos no cédigo também podera ser imputada pena
na medida de sua culpabilidade. Tendo em vista esses dispositivos ja existentes,
propomos incluir como circunstancia agravante dos crimes tipificados neste codigo a
pratica destes a idosos. Esse € o0 objetivo da inclusdo de novo inciso ao artigo 76 do
CDC.

Sado essas as medidas que propomos e que alteram o Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Certos de que com a aprovacao deste Projeto de Lei estaremos
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contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa, em especial com 0s
idosos, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2018.

Deputado PATRUS ANANIAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
................................................................ C APITULOV
DAS PRATICAS COMERCIAIS
.................................................................... Segéolv
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XII1, em sua conversédo na Lei n° 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
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fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir 0 ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servicos de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como méximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacao de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da mé&o-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer dnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua
assinatura ou do ato de recebimento do produto ou servi¢co, sempre que a contratacdo de
fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente
por telefone ou a domicilio.

Paragrafo Unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto
neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexdo,
serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante
termo escrito.

Paragrafo Unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo
e 0 lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo ser-Ihe entregue,
devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento, acompanhado de manual de
instrucdo, de instalacdo e uso do produto em linguagem didatica, com ilustracdes.

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paréagrafo Unico. (VETADO).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste Codigo
incide nas penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢do a venda ou manutengdo em deposito de produtos ou
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a oferta e prestacédo de servigos nas condigdes por ele proibidas.

Art. 76. Sdo circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdbmica ou por ocasido de
calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

I11 - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor publico, ou por pessoa cuja condicdo econdmico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta
anos ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou néo;

V - serem praticados em operagdes que envolvam alimentos, medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais.

Art. 77. A pena pecuniaria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao méximo de dias de duracdo da pena privativa da liberdade
cominada ao crime. Na individualizagdo desta multa, o juiz observara o disposto no art. 60, §1°
do Cddigo Penal.

PROJETO DE LEI N.° 420, DE 2019

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) e
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para tratar da prevencao do
superendividamento das pessoas idosas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7884/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 10-A, 10-B, 10-C e 10- D:

“Art. 10-A. O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade do idoso
deve ser assegurado nas transagfes comerciais de que seja parte,
sobretudo nas relagfes crediticias, atentando-se, sempre, para a
sua posicao de hipervulnerabilidade.

Art. 10-B. As institui¢cdes financeiras e equiparadas devem informar
as pessoas idosas, de forma clara e inequivoca, sobre os produtos
e servicos ofertados e orienta-las acerca das consequéncias
juridicas de toda e qualquer contratacdo, sobretudo se envolver
concessao de crédito ou repactuacao de dividas.

Paragrafo unico. A informacdo de que trata o caput deve incluir
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orientacdo adequada e suficiente, voltada a utilizacdo consciente do
crédito e a prevencao dos riscos do superendividamento.

Art. 10-C. A instituicdo concedente do crédito deve analisar
minuciosamente a capacidade de pagamento do consumidor idoso
e perquirir, para avaliacdo dos riscos de superendividamento, dentre
outros critérios estabelecidos em

lei ou em regulamento, a serem aferidos na data da contratago:

I) o rendimento mensal efetivamente comprovado;

Il)a existéncia de compromissos financeiros assumidos
anteriormente a contratacao a ser firmada;

IlI) a utilizagdo concomitante de outros limites de crédito, inclusive
os eventualmente disponibilizados em contas-

correntes e em instrumentos de pagamento pos-pagos;

IV) as despesas mensais declaradas pelo idoso, destinadas a sua
manutenc¢do e a de sua familia, incluindo alimentacéo, saude,
moradia, educacao, cultura, esporte e lazer.

81° As informacbes a que este artigo se refere devem ser
registradas em formulério préprio, que integrard o contrato a ser
firmado.

§2°. Aplica-se o disposto neste artigo a disponibilizacdo de limite de
crédito em contas-correntes e instrumentos pos- pagos, ainda que
nao utilizado.

Art. 10-D. Se, em decorréncia de contratacao crediticia, o idoso tiver
seus rendimentos mensais comprometidos em montante acima de
40% (quarenta por cento), a instituicdo concedente do crédito
devera devolver em dobro a parte de cada parcela paga que exceder
o referido percentual.

81° A afericdo do comprometimento de renda de que trata este
artigo deve ter por base os critérios elencados no art. 10-C.

8§2° O disposto no caput ndo afasta outras medidas para
responsabilizacdo da instituicdo concedente do crédito que estejam
previstas em Lei.”(NR)

Art. 2° O art. 2°, da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar

acrescido do seguinte 83°:

§3° Caso o montante das operacdes de que trata o art. 1°, desta Lei,
computados os encargos e tributos incidentes na operacéo, exceda
0 quintuplo dos rendimentos liquidos do contraente, a contratacdo
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deve ser feita na sede, agéncia ou
filial da instituicdo concedente do crédito, em atendimento
presencial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, apresentado na legislatura passada pelo ex-
Deputado Antbnio Carlos Mendes Thame, altera o Estatuto do Idoso para previnir o

superendividamento das pessoas idosas.

O Brasil vem deixando de ser um pais de jovens. Segundo pesquisa publicada
no sitio Portal Brasil®, “entre 2005 e 2015, a proporg¢do de idosos de 60 anos ou
mais, na populagdo do pais, passou de 9,8% para 14,3%”. Tais dados foram
extraidos de estudo que buscou retratar a realidade social brasileira, tomando por
base aspectos demogréficos, familias e arranjos, grupos populacionais especificos,
educacdo, trabalho, padrdo de vida e distribuicdo de renda e domicilios. Revelou-

se tendéncia, cada vez mais crescente, de envelhecimento populacional no pais.

O mercado, atento a essa transicdo demografica, vislumbrou na populacéo de
idosos uma consideravel fonte de obtencdo de lucro da contratacdo de
empréstimos, vendas casadas e afins. Assim, as instituicdes financeiras e de crédito
vém aperfeicoando sua forma de abordagem para abocanhar esse nicho, mediante

oferta desenfreada de dinheiro facil, a juros quase sempre extorsivos.

Deparamo-nos, diariamente, com um bombardeio de imperativos que
conclamam consumidores, principalmente aposentados e pensionistas, a
contratacao de empréstimo “rapido, facil e sem burocracia” e, nao raro, “sem
consulta ao SPC, nem ao SERASA”. Muitas dessas instituicdes ofertantes valem-
se da boa-fé e da hipervulnerabilidade dos idosos para venderem produtos que

causardo transtornos muitas vezes irreparaveis.

As chamadas sao as mais sedutoras possiveis. “Vocé pode viver o melhor da

", & ”, W

vida agora”; “Vocé merece ser feliz”; “Aposentado, agora vocé tem mais dinheiro”;

”.

“VYamos até vocé. Nao precisa sair de casa”; “Seu dinheiro a

”. o«

um clique”; “Quer dinheiro agora? Toque aqui”.

8 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/12/em-10-anos-cresce-numero-de- idosos-
no-brasil. Acessado em 07 de junho de 2017
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Em que pesem os critérios e limites estabelecidos na Lei n° 10.820, de 2003,
gue dispbe sobre consignacdo em folha de pagamento, vemos o crescimento do
nivel de endividamento dos idosos, absorvidos por outras modalidades de

contratacao de credito.

A intencao da proposta que ora apresento €, portanto, resguardar o idoso e a
sua unidade familiar, tendo em vista a sua hipervulnerabilidade. Sabemos que,
premidos pela seduc¢éo das instituicdes financeiras e de crédito, os idosos tornam-
se presas faceis para engrossar o percentual de superendividados em nosso pais,
ao contrairem dividas impagaveis, que se acumulam, emaranhadas entre juros altos

e parcelas sem fim.

Sao situacdes que afetam ndo s6 o idoso que contrata o crédito, como também
repercute em sua unidade familiar, tendo em vista que, muitas vezes, esses
consumidores chegam até mesmo a perder bens do seu patriménio, ao oferecé-los

em garantia no momento da assinatura de contratos.

E preciso chamar essas instituicdes a responsabilidade social, e esta iniciativa
dedica-se precipuamente a isso. Nas transacfes entabuladas com idosos, ndo pode
haver comprometimento de renda que cause impacto negativo no equilibrio das
suas financas pessoais e na sua qualidade de vida. E os fornecedores de crédito
sdo, na pratica, os grandes causadores da situacdo de estrangulamento financeiro

a que muitos idosos se encontram submetidos atualmente.

O art. 1° da proposicao altera a Lei n°® 10.741, de 2003, para instituir medidas
especificas de tutela contra o endividamento em favor dos idosos. Ja o art. 2°, que
altera a Lei n°® 10.820, de 2003, volta-se a protecao daqueles, ndo apenas idosos,
gue sédo atraidos a armadilha do crédito consignado, por intermédio de ligacdes

telefénicas e outros meios de contratacdo a distancia.

Sem duavidas, ao estabelecer providéncias destinadas a evitar o
superendividamento da populagédo acima de sessenta anos, esta iniciativa contribui
para a preservacdo do envelhecimento sadio, enquanto direito personalissimo, e

para a protecdo da dignidade e do respeito ao
idoso,conforme bem preconiza a Lei n° 10.741, de 2003.

Certo de que essa medida contribuira para maior protecao para o consumidor

idoso e para reducéo do superendividamento, conto com o0 apoio dos nobres pares
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para sua aprovacéo e aperfeicoamento.

Ante o0 exposto, reapresentamos a proposicao pela importancia da matéria,
e contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 05 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

FIM DO DOCUMENTO
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