Mensagem n® 202

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto 4 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera os valores da tabela mensal do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica, dispdc sobre a tributacio das doagdes ¢ herangas, do excedente do lucro
distribuido pelas empresas optantes pelo lucro presumido e arbitrado, altera a tributagdo do
direito de imagem e voz, altera o beneficio fiscal concedido as empresas integrantes do Regime
Espccial da Industria Quimica, ¢ da outras providéncias”™.

Brasilia, 5 de maio de 2016.



EM n® 00057/2016 MF

Brasilia, 5 de Maio de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei (PL) que altera os valores da tabela
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), altera a Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, a Lei n®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, bem como ajusta pontos
especificos da tributagio, tais como a tributagio da doagio e heranga, do excedente do lucro distribuido
pelas empresas optantes pelo Lucro Presumido e Arbitrado ¢ pelo Simples Nacional, a tributagdo do
direito de imagem e voz ¢ a redugio dos bencficios fiscais do Regime Especial da Industria Quimica -
REIQ.

Do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

2. Os arts. 12 a 32 do PL tém como objetivo alterar, no percentual de 5% (cinco por cento), os
valores constantes na tabela progressiva mensal para fins de apuragdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), das dedugdes e dos limites de isengdo previstos na legislagdo do IRPF a partir do
més de janeiro do ano-calendario de 2017.

3. Atualmente, toda ¢ qualquer doag¢ido ou heranga recebida por pessoa fisica esta isenta do
imposto sobre a renda.

4. Com a redagdo proposta nos arts. 42 a 72 deste PL, a isengdo somente permanecera para as
herangas ¢ doagdes em adiantamento da legitima até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e para as
demais doagoes até R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), a cada dois anos-calenddrio subsequentes.

5. Para os valores dos bens e direitos adquiridos por heranga e pelas doagdes em adianta

da legitima acima de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e adquiridos pelas demais doagdes ac

de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a cada dois anos-calendario subsequentes, incidira o impesto
sobre a renda com aliquotas de 15%, 20% e 25%, conforme o montante do valor recebido Qe

beneficiario, [ L

5.1.  As aliquotas previstas respeitam o principio da progressividade nos mesmos moldd®)
tributacao pela tabela progressiva do IRPF, de modo a incidirem somente sobre os valores que supere@\

os limites definidos em cada faixa da tabela progressiva, resumidas abaixo. <
Herangas e DoagOes em Adiantamento da Legitima U
Parccla do Valor Transmitido (RS) Aliquota {%) ' KT

Até RS 5 milhoes isento



Acima de RS 5 milhdes até R$ 10 milhdes 15

Acima de R$ 10 milhdes até R$ 20 milhdes 20

Acima R$ 20 milhdes 25

Demais Doagoes

Parcela do Valor Transmitido (R$) Aliquota (%)
Até R$ 1 milhdo isento
Acima de R$ 1 milh&o até R$ 2 milhoes 15

Acima de R$ 2 milhdes até RS 3 milhdes 20

Acima R$ 3 milhoes 25

6. A Constituigio Federal prevé expressamente que os impostos serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte. Esse principio € consagrado como o da capacidade contributiva.

6.1. A Constituigdo Federal prevé, também, que o imposto sobre a renda deve ser
informado pelos critérios da generalidade, universalidade e da progressividade.

6.2.  Lsta proposta visa adequar a legislagdo vigente a esses principios promovendo uma
maior igualdade tributaria em razdo de outro principio constitucional: o da isonomia.

7. As alteracdes a seguir propostas buscam, ainda, ajustar pontos especificos da tributagdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica para corrigir distor¢des na sua aplicagéo.

Da tributacio do excedente do lucro distribuido pelas empresas optantes pelo Lucro
Presumido ¢ Arbitrado e pelo Simples Nacional

8. Em 1995, com a publicagdo da Lei n2 9.249, de 1995, em seu art. 10, in litteris, foi adotada a
sistematica de 1sengdo dos lucros distribuidos.

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partifdo
més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro Mul,
presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrar@fa)
base de calculo do imposto de renda do beneficidario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais Ocnvq
exterior.”

da pessoa fisica e da pessoa juridica, no que concerne aos lucros ¢ dividendos, deslocando a tribut
desses rendimentos intcgralmente & pessoa juridica e isentando-os quando recebido pelo bencficifa.
Assim, como consequéncia, a parccla do lucro ja tributada na sua geradora seria isenta do Imposto so
Renda - IR quando recebida pelo beneficiario.

9. O dispositivo citado procurou estabelecer uma completa integragdo entre a tributagdo da r%

10. No entanto, em relagio aos contribuintes que apuram basc de célculo do IRPJ pelo regim@
Lucro Presumido e Arbitrado, a integrago pretendida nio ocorre cm sua totalidade, na medida em=¥ne
parcela deste lucro pode ndo ser tributada pela pessoa juridica geradora do lucro e tampouco pelo
beneficiario deste rendimento. A interpretacdo dada ao art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995, permitiu a
distribuig¢do do lucro com isengdo, até o montante apurado contabilmente pelo contribuinte, mesmo que
este lucro contabil seja superior ao lucro oferecido a tributagdo pelas empresas tributadas com base no



lucro presumido e arbitrado.

10.1. Na apuragdo da base de calculo do TRPJ pela sistematica do Lucro Presumido (e de
forma similar no Lucro Arbitrado), aplica-se um percentual, varidvel entre 1,6% ¢ 32% a depender da
atividade, sobre a receita bruta trimestral da pessoa juridica. ¥ sobre esta parcela da receita bruta que
incidirdo as aliquotas regulares do IRPJ. No entanto, o contribuinte tem a opgdo de distribuir valores
superiores a base de calculo do TRPJ, caso apure na contabilidade resultado superior a esta base de calculo
presumida. Neste descasamento entre o lucro presumido que serviu de base de calculo do IRPJ € o lucro

contabil é que surge a distorgéo.

10.2. O que se pretende com a proposta ¢ fazer incidir o imposto sobre a renda a aliquota de
15% somente sobre esta parcela que atualmente ndo ¢ oferecida a tributagdo por ninguém, nem pelo
gerador do lucro nem pelo beneficiario, em completo desrespetto aos ‘principios constitucionais da
universalidade e generalidade.

10.3. O mesmo problema ¢ observado no Simples Nacional, pois, visando a manter uma
simetria com as pessoas juridicas tributadas pela sistematica do Lucro Presumido e Arbitrado, o legislador
incluiu isengdo semelhante para os lucros e dividendos distribuidos pelas pessoas juridicas optantes pela
sistematica do Simples Nacional, como se¢ percebe no §2° do art. 14 da Lei Complementar n® 123, de
2006, abaixo transcrito.

Art. 14. Consideram-se isenlos do imposto de renda, na fonte e na declaragdo de ajuste do
beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore,
aluguéis ou servicos prestados.

§ 1° A isengdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da
aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a
receita bruta mensal, no caso de antecipagdo de fonte, ou da receita bruta total anual, tratando-se de
declaracdo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional no periodo.

§ 27 O disposto no § 1o deste artigo ndo se aplica na hipotese de a pessoa juridica manter
escrituragdo contabil e evidenciar lucro superior dquele limite.

1. Acrescenta-se ainda que tal situagdio incentiva que diversos profissionais que exercem a
atividade de cunho personalissimo constituam empresas, fendmeno conhecido como “pejotizagdo”, a fim
de se beneficiar deste tratamento tributario privilegiado em relagdo a tributagio da pessoa fisica, gera}do
distorgio no sistema tributario e erosao na base tributaria. ln

12. Assim, propde-se a alteragio no art. 10 da Lei n? 9.249, de 1995, e a revogagdo do §2° dc(?iﬁ)
14 da Lei Complementar n°123, com que se espera seja estancada a possibilidade de distribuigé.
lucros das empresas tributadas pelo Lucro Presumido, Arbitrado e optantes pelo Simples Nacional, m

tributagdo alguma.

Da tributagio do direito de imagem e voz @
13. Atualmente diversos profissionais constituem Pessoas Juridicas para o reccbimento {
rendimentos de cessdo de direito de imagem, nome, marca ou voz (personalissimo). Esses rendiment

podem estar sujeitos ao percentual de presungio quando a PJ opta pela tributagio com base no Ificro
presumido. X%

14. Trata-sc de planejamento tributario cujo resultado é redugdo no pagamento de IR que scria
devido caso o profissional tributasse seus rendimentos na qualidade de pessoa fisica, como se de trabalho
fosse.



15. Especificamente em relagio a presungio do lucro, ao aplicar o percentual de presungio (32%)
aos rendimentos recebidos a titulo de cessdo de direito de imagem, nome, marca ou voz, presume-se que
o restante do rendimento (68%) foi consumido na gera¢do deste rendimento, o que ndio representa a
realidade nas atividades personalissimas.

16. Tais atividades, via de regra artisticas e esportivas, nio demandam estruturas fisicas e
profissionais bancadas pelo profissional que cede a imagem, nome, marca ou voz para a realizagdo das
tarefas, permanecendo tal estrutura bancada pelo contratante de seus servigos.

17. Semptre ¢ bom lembrar que a tributagio pela sistematica do lucro presumido é opcional,
permanecendo como regra a tributagdo pelo lucro real, onde todas as despesas podem ser deduzidas na
apuragdo da base de calculo do IRPJ.

18. Por fim e ndo menos relevante, tais atividades, de cunho personalissimo, possuem
remuneragao que se enquadram economicamente como verdadeiros rendimentos de trabalho e ndo de
capital. Assim, tais rendimentos compordo a base de célculo do IRPJ em sua totalidade, sem aplicagdo do
percentual de presungdo. A alteragdo proposta busca mitigar a diferenga existente entre a tributagio caso
fosse tributado como rendimento de pessoa fisica ¢ a tributag@o pelo tucro presumido de pessoa juridica.

Do REIQ

19. O presente PL reduz ainda beneficios fiscais da Contribuigdo para o PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-lmportagio, da COFINS e da COFINS-Importagio concedidos as
centrais petroquimicas e as industrias quimicas, cognominado de Regime Especial da Indistria Quimica -
REIQ.

20. Tais beneficios fiscais, estabelecidos no § 15 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, € nos arts. 56 a 57-B da Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, beneficiam as centrais
petroquimicas que adquirem nafta petroquimica, etano, propano, butano, condensado e correntes gasosas
de refinaria -HLR -hidrocarbonetos leves de refino, ¢ as industrias quimicas que adquirem eteno, propeno,
buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno ¢ paraxileno, desde que utilizem tais produtos
como insumo produtivo.

21. Os referidos beneficios fiscais sdo concedidos mediante o estabelecimento de um diferencial
de aliquotas entre o débito da Contribuigio para o PIS/PASEP, Contribui¢io para o PIS/PASEP-
Importagao, da COFINS, e da COFINS-Importa¢io pago pela pessoa juridica vendedora ou importadora
dos produtos mencionados acima ¢ a aliquota de creditamento permitida as centrais petroquimicas s
industrias quimicas adquirentes ou importadoras de tais produtos. Exemplificativamente, no cas
importagdo de nafta petroquimica por central petroquimica no ano de 2015, a pessoa juridica importado
deveria recolher a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagio ¢ a COFINS-Importagdo medfante
aplicagio dos percentuais de 0,18% (dezoito centésimos por cento) e 0,82% (oitenta e dois centésimos
cento), respectivamente, mas poderia se creditar da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da CO
mediante os percentuais de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6%%
inteiros e seis décimos por cento), respectivamente.

22. Conforme sc verifica, os beneficios fiscais em voga, que foram instituidos em 20(9\
significativamente ampliados em 2013, ji cumpriram sua fungio de fomento a atividade destc
econdmico. Nesse contcxto, considerando ainda que o Brasil enfrenta ambientc fiscal adverso, mostpe-s
conveniente sua redugdo, que contribuird como medida compensatéria para a perda de receitas decorm
do reajuste da tabela dc incidéncia do IRPF. B

23. A corregdo da tabela do IRPF acarretara perda de arrecadago da ordem de R$ 5,20 bilhdes
em 2017.



24. Em relagdo a tributagdo das herancas e doagdes, com essa medida estima-se aumento na
arrecadagdo para o ano de 2017 de:

I —R$ 1,06 bilhio para a tributagdo das herangas; e
II - R$ 494 milhoes para a tributagdo das doagdes.

25. Em relagdo as medidas do IRPJ, ndo ha perda de arrecadacio decorrente do disposto neste
Projeto de Lei. O aumento de arrecadagdo estimado para o ano de 2017 € de:

I - R$ 1,57 bilhdes para a tributagdo do excedente do lucro presumido e arbitrado;
II - R$ 591 milhdes para a tributagdo do excedente - Simples Nacional;
III - R$ 836 milhdes para a alteragio na tributagdo do direito de imagem e voz; e
IV - R$ 804 milhoes para a diminui¢do dos beneficios fiscais relativos ao REIQ.

26. Com relagio aos exercicios de 2018 e de 2319, a estimativa de redug@o na arrecadagdo com o
ajuste na Tabela do Imposto de Renda Pessoa Fisica e respectivas dedugdes em 5% ¢, respectivamente, da
ordem de R$ 5,58 bilhoes ¢ de RS 6,08 bilhdes.

27. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragio do Projeto de Lei que ora
submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Henrique Barbosa Fitho

*CA98F235*



