COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 2303, DE 2015, DO SR. AUREO, QUE "DISPOE
SOBRE A INCLUSAO DAS MOEDAS VIRTUAIS E PROGRAMAS DE

MILHAGEM AEREAS NA DEFINICAO DE 'ARRANJOS DE
PAGAMENTO' SOB A SUPERVISAO DO BANCO CENTRAL"
(ALTERA A LEI N° 12.865, DE 2013 E DA LEI 9.613, DE 1998) (PL
2303/2015)

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Da nova redacdo aos arts. 1° e 2° do
Projeto de Lei n° 2303, de 2015.

Confira-se aos art. 1° e art. 2° do Projeto de Lei n°® 2303, de 2015,

nova redacao, nos termos abaixo:

“Art. 1°. Modifique-se o inciso | do art. 9° da Lei n° 12.865,
de 09 de outubro de 2013:

| — Disciplinar os arranjos de pagamento; incluindo
aqueles baseados em moedas virtuais;”

“Art. 2°. Acrescente-se 0 seguinte 8 4° ao art.11 da Lei n®
9.613, de 03 de marco de 1998:

§ 4° As operacdes mencionadas no inciso | incluem
aquelas que envolvem moedas virtuais”.

JUSTIFICATIVA

O propésito da Lei n°® 12.865, de 2013 foi criar um arcabougo normativo
aplicavel a um setor bem especifico da economia: 0s servicos de pagamento.

N&o obstante, as atividades das instituicbes de pagamento descritas nas



alineas do inciso Il do art. 6° da Lei n® 12.865/13 sugerem sempre a existéncia
de um ato de pagar, sacar, aportar, remeter ou transferir recursos, além da
gestdo de contas, emissdao de instrumentos ou credenciamento de
estabelecimentos.

Importante verificar na exposicdo de motivos da medida provisoria
convertida na Lei 12.865/13 as razdes que levaram a criacdo desse novo
marco legal.

Nesse sentido, podemos destacar trés preocupacdes principais do
legislador na edicdo da norma:

() o crescimento da oferta de servicos de pagamento por
instituicbes nao financeiras, havendo especial mencdo aos
cartdes de crédito ou débito, moedas eletronicas e transacdes
realizadas com dispositivos méveis de comunicacao;

(i) a mitigacao de riscos e protecdo da poupanca popular e do
comeércio varejista; e

(i) promover a incluséo financeira da populacéo brasileira.

Os programas de fidelidade sédo ferramentas utilizadas por empresas
dos mais diversos setores do mercado consumidor brasileiro para aumentar o
grau de fidelizacdo e penetracdo de seus clientes, oferecendo, na forma de
prémios e/ou beneficios, uma recompensa pela aquisicdo dos produtos por
elas ofertados. A estrutura de fidelizacdo € feita pela emissédo gratuita de
pontos que sao cedidos aos clientes (os participantes) que realizam compras
em estabelecimentos comerciais associados aos programas (0S parceiros
comerciais). Atingido um determinado numero de pontos, estes poderdo ser
convertidos em novos bens e servicos dos parceiros comerciais ou outras
empresas participantes (os fornecedores). Os pontos, portanto, nada mais sao
do que um direito de receber um prémio, observadas as condi¢cdes
estabelecidas no regulamento do programa de fidelizacao.

Nota-se, assim, que o0s programas de fidelizagdo possuem uma
finalidade completamente diferente dos instrumentos tradicionais de
pagamento, tais como cartdes de crédito, débito, vouchers e outros meios de
pagamento objeto da preocupacéao inicial do legislador. Diferentemente desses
instrumentos, os programas de fidelizacdo ndao buscam facilitar a realizagcéo de

compras, transferéncias ou outras transacfes de pagamento, mas sim



recompensar a fidelidade dos participantes, atraves da prerrogativa de resgatar
beneficios com a pontuagdo acumulada pela recorréncia no consumo nos
parceiros afiliados ao programa de fidelidade.

As empresas que operam os programas de fidelizacdo ndo devem ser
consideradas instituicbes de pagamento, pois ndo ha emissdo de moeda
eletronica no ambito desses programas, uma vez que:

0] nao existe qualquer armazenamento de Reais em dispositivos ou
sistemas eletronicos. Todos 0s recursos em Reais envolvidos nos programas
de fidelizacdo sdo sempre transformados em pontos ou milhas;

(i) 0s pontos dos programas de fidelizagdo constituem forma propria
de denominagéo, ou seja, sdo sempre denominadas em unidade distinta da
moeda corrente nacional, sem qualquer equivaléncia com moeda, possuindo
regras de conversdo proprias atreladas a cada produto e/ou servico, cuja
realidade é temporal, variavel de acordo com promoc¢des, acdes e outros
acordos comerciais, sem perenidade na conversdo ou regra de resgate de
beneficio. Portanto, o ponto ou a milha ndo possui valor de face, valoracao
Gnica, diferindo entre os diversos programas disponiveis e seus Vvarios
produtos;

(i) os pontos ndo apresentam equivalente em versdo fisica ou
escritural de moeda corrente, ndo sendo possivel a reconversao de pontos e/ou
milhas para Reais, sem qualquer possibilidade de conversdo em moeda
corrente ou saque de valores;

(iv)  adeterminacdo da quantidade de pontos atribuida a cada produto
comprado por um Participante, bem como do preco de aquisicdo dos pontos da
Empresa de Fidelizacdo pelos Parceiros Comerciais sdo determinados
discricionariamente pela Empresa de Fidelizacdo, de acordo com premissas
para cada realidade de segmento; e

(V) a Empresa de Fidelizacdo detém total controle sobre os pontos,
inclusive o poder de emiti-los a seu Unico e exclusivo critério.

Assim, as Empresas de Fidelizagdo n&o devem ser consideradas
instituicbes de pagamento, pois ndo ha emissado de moeda eletrénica no ambito
desses programas. Os pontos de fidelidade ndo podem ser considerados como
moeda eletrbnica, pois ndo possuem qualquer vinculacdo direta com a moeda

corrente nacional; e nao sendo considerada como uma instituicdo de



pagamento emissora de moeda eletrénica, a Empresa de Fidelizacdo ndo sera
caracterizada um instituidor de arranjo de pagamentos fechado, uma vez que
ndo havera gestdo de moeda eletrdnica ou gestdo de conta (seja pré ou pos-
paga).

Isto posto, reputa-se fundamental a apresentacdo da emenda com

alteracdo dos referidos dispositivos.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA



