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| - RELATORIO

Examina-se nesta oportunidade o Projeto de Lei n° 1.751, de
2007, da autoria da Comissdo de Legislacdo Participativa, em acolhimento a
sugestdo n° 137/2005 formulada pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do
Sul - MG - CONDESESUL, proposicao que “Regula a utilizagdo da Internet como
veiculo de publicacao oficial”.

O Projeto de Lei estabelece que os 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal observardo os seguintes critérios na publicacdo de comunicacédo oficial
por meio da Internet: | - utilizacdo de sitio oficial expressamente mantido para tal
fim por 6rgdo do ente federado, que respondera pela publicacdo, de amplo
conhecimento do publico e dotado de recursos para pesquisa e recuperagdo de
informacgdes; Il - garantia da originalidade do documento eletrénico publicado,
mediante a aposicado de assinatura digital certificada no ambito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil; Ill - aposicdo de carimbo de tempo
expedido por prestador do servi¢o qualificado no a&mbito da ICP Brasil.

Estabelece também que sera admitido o uso de correio
eletrbnico para expedicdo de comunicagao oficial, desde que previamente
acordado entre as partes e assegurada a autenticidade da correspondéncia,
mediante a aposicdo de assinatura digital certificada no ambito da Infraestrutura



de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil e de carimbo de tempo expedido por
prestador do servico qualificado no ambito da ICP Brasil.

Estabelece, por fim, que a publicacdo eletronica realizada
nos termos fixados equivale, para todos os efeitos, a publicacdo em diario oficial,
e que a Unido atuard no estimulo & adogdo da Internet como veiculo de
comunicacgdo oficial, oferecendo recursos de informatica, consultoria técnica e
treinamento aos 6rgaos interessados.

Na justificacdo, o CONDESESUL afirma que se pretende
criar uma cultura de transparéncia baseada na tecnologia digital, o que
possibilitaria, entre outros ganhos, o controle social da gestdo publica,
principalmente nos municipios onde ndo ha publicacdo regular em jornais, caso
em que a publicacdo se da em murais das prefeituras aos quais a populacdo nédo
tem acesso regular. Em outro sentido, a proposicdo tem a vantagem de
possibilitar que a Unido auxilie os demais entes federados, oferecendo recursos
de informética, consultoria técnica e treinamento.
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A matéria, que esta sujeita a apreciagcdo do Plenéario e
tramita em regime de prioridade, foi distribuida a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, bem como a Comisséo e Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, para exame de mérito, e a Constituicéo e Justica
e de Cidadania para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, em conformidade com o disposto no art. 54 do Regimento Interno.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica e a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
opinaram unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.751/2007, nos
termos dos Pareceres dos seus respectivos Relatores, Deputado Paulo Abi-Ackel
e Deputada Flavia Morais.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Determina o Regimento da Camara dos Deputados (art. 32,
IV, “@”, c/lc o art. 54, 1) que cabe a esta Comissdo se pronunciar acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagdo das proposi¢cdes
que tramitam na Casa. Em cumprimento as disposi¢cdes da norma regimental



interna, segue, pois, o pronunciamento deste Relator acerca do Projeto de Lei n°
1.751, de 2007.

Relembre-se que a proposicéo regula a utilizacao da internet
como veiculo de publicacédo oficial, estabelecendo critérios a serem observados
pelos orgdos e entidades da administracéo direta e indireta da Uni&o, dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal.

Conquanto o0 Projeto de Lei examinado prestigie
inegavelmente o acesso a informacdo, a transparéncia e o controle social, a
merecer, por esses motivos, o reconhecimento desta Casa Legislativa, por outro
lado confronta dispositivos constitucionais expressos que impedem o0 seu
acolhimento, notadamente o principio federativo e a reserva de iniciativa da
matéria para o Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o federalismo
como a forma do Estado Brasileiro, repartindo competéncias em trés niveis
distintos, para a Unido, os Estados e o Distrito Federal e para os Municipios. De
plano, o art. 1° da Constituicdo estabelece os termos desta Federacdo, que é
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constituindo-se em Estado Democratico de Direito. Em seguida, reafirmando o
mesmo principio, estabelece o art. 18 que “A organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.
Ademais, a matéria foi erigida a condicdo de clausula pétrea, nos termos do art.
60, § 4°, inciso |, segundo o0 qual ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado.

Desdobramento logico da Federacédo, a autonomia dos entes
federados se expressa em trés atributos ou capacidades fundamentais, quais
sejam auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracdo. A auto-organizacao
diz respeito ao exercicio das competéncias legislativas conferidas
constitucionalmente. O autogoverno é a capacidade de eleger os préprios
representantes. A autoadministracdo diz respeito ao exercicio das competéncias
administrativas, tributarias e financeiras.

Com essas consideracdes, aponta-se que a proposi¢cao nao
concede a necessaria reveréncia a autonomia dos entes federados e
desconsidera o fato de que cada um possui competéncia para dispor sobre a



divulgacado dos seus atos oficiais, inclusive com a utilizacdo de meios eletrénicos,
sem que uma lei ordinaria estabeleca os termos dessa obrigacéo.

Ademais, no ambito da Unido, trata-se de matéria de
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 84, inciso
VI, alinea “a” da Constituicdo Federal, que lhe reserva dispor, mediante decreto,
sobre organizagcdo e funcionamento da administragdo federal, quando n&o
implicar aumento de despesa nem criacao ou extingdo de érgaos publicos.

As normas de iniciativa reservada séo aquelas cujo processo
legislativo ndo pode ser iniciado sendo pela pessoa ou 6érgao expressamente
indicado na Constituicdo, sendo proposicdes especiais e distintas de todas as
outras, tanto no que concerne a origem quanto no que se refere & manutencéo
das suas caracteristicas fundamentais no curso da tramitacdo legislativa. Isso
quer dizer que outra autoridade, sendo a autorizada, ndo pode dar inicio ao
processo legislativo, tampouco os parlamentares podem desfigurar a proposicao
original, sobretudo para aumentar-lhe a despesa prevista.

A especialidade quanto as normas de iniciativa reservada é
corolario do principio constitucional da independéncia dos poderes consignado no
art. 2° da Constituicdo Federal, principio que had muito € considerado como
condicdo fundamental a democracia, sob o entendimento de que o limite ao poder
somente pode ser alcancado no impedimento de uma sé pessoa concentrar todas
as funcbes, que devem ser fracionadas e distribuidas a pessoas distintas. Na
particdo e distribuicdo do poder a pessoas que ndo se confundem esta o limite ao

poder do estado e o remédio contra o seu abuso.

Nesse lineamento, além do 6bice decorrente do principio
federativo e do dever de observancia da autonomia dos entes federados, a
proposicao exorbita o &mbito de competéncia do Poder Legislativo. Este ndo pode
disciplinar por lei a matéria que a Constituicdo, em decorréncia do principio da
superacao dos poderes, ja reserva privativamente ao Poder Executivo, que pode,
inclusive, veicula-la por decreto.

A proposito, no Poder Executivo Federal a matéria ja se
encontrada regulada pelo Decreto n° 4.520, de 16 de dezembro de 2002, que
“dispde sobre a publicacdo do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica pela
Imprensa Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias”, cujos dispositivos ja determinam a divulgacdo dos atos oficiais na



rede mundial de computadores, observadas normas de seguranca similares as
previstas no projeto sob exame.

Por fim, cabe apontar que a Lei Complementar n° 101, de
2000, com as altera¢@es introduzidas pela Lei Complementar n® 131, de 2009, ja
estabelece diversos mecanismos de divulgacdo da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, os quais se somam aos ditames da Lei n°® 12.527, de
2011, dedicando-se esta norma a regular o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. e no do § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Destarte, ainda que nao estivesse gravada com a clausula
da reserva de iniciativa, em ordem a permitir a regulamentagédo pelo Poder

Legislativo, a proposicdo em apreco € inteiramente indcua diante das normas
gerais ja editadas pela Unido e, portanto, injuridica.

Com supedaneo nas razdes expostas e debatidas nos
tépicos precedentes, concluimos 0 nosso voto no sentido da inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n° 1.771, de 2015, dispensado, portanto, o pronunciamento
qguanto a juridicidade, redacao e técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
Relator
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