PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. VITOR LIPPI)

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril
de 2015, disciplinando o licenciamento
temporario para a instalacdo de
infraestruturas de telecomunicacdes em
areas urbanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015,
que “Estabelece normas gerais para implantacdo e compartihamento da
infraestrutura de telecomunicacgdes e altera as Leis n®® 9.472, de 16 de julho de
1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001”,
disciplinando o licenciamento temporario para a instalacdo de infraestruturas de

telecomunicacdes em areas urbanas.

Art. 2° Acrescentem-se os 88 11 e 12 ao art. 7° da Lei n°
13.116, de 20 de abril de 2015, com a seguinte redacao:

8 11. O ¢6rgado regulador competente concedera
autorizacdo precaria, com eficacia de licenca temporaria,
para a detentora realizar a instalacdo da infraestrutura de
telecomunicacdes em conformidade com as condi¢des
mencionadas no requerimento apresentado e com as
demais regras estipuladas em lei municipal e nas normas
técnicas atinentes a instalacédo, caso o prazo mencionado
no 8§ 1° tenha decorrido sem deciséo definitiva do 6rgao
competente.



§ 12. Em caso de desconformidade na instalagdo da
infraestrutura de telecomunicacdes, o 6rgdo competente
encaminhara ao 6rgao regulador requerimento solicitando
a revogacao da autorizacdo precaria de que trata o 8§ 11,
acompanhado da exposicdo dos motivos que
fundamentam a decisdo, cabendo ao 6rgdo regulador
revogar a autorizacdo no prazo de até quinze dias Uteis
do recebimento do requerimento”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O avanco tecnologico promoveu uma verdadeira revolu¢do na
sociedade contemporanea, criando novos paradigmas de comportamento em
todas as esferas das relagcbes humanas. Teletrabalho, educacao a distancia e
aplicacdes de governo eletronico sdo apenas alguns dos exemplos que
ilustram o enorme potencial dos beneficios oportunizados pela democratizacéo

do acesso a internet.

O poder transformador das tecnologias da informacédo se
acentuard ainda mais com a adocao da quinta geracdo de comunicacao movel,
mais conhecida como internet 5G. As novas redes permitirdo picos de
transmissdo de dados de até 20 Gbps e suportardo até um milhdo de
dispositivos conectados por quildmetro quadrado, tornando possivel a
implementacdo de uma infinidade de aplicagdes até entdo inimaginaveis. Além
da transmissédo de videos com altissima qualidade, a tecnologia viabilizara a
emergéncia da chamada Internet das Coisas, ao possibilitar a conexdo em
tempo real de bilhdes de equipamentos domésticos, veiculos de conducao

autbnoma e toda sorte de dispositivos.

Embora no Brasil a expectativa € de que a internet 5G esteja
disponivel somente em 2020, nos Estados Unidos ja ha previsdo da oferta de

planos comerciais a partir de 2017. A efetiva popularizacdo da 5G dependerd,



dentre outros fatores, da implantagdo de uma infraestrutura capaz de
responder a ampliacdo da demanda por novos servicos digitais.

Além disso, as redes de telecomunicacdes que se encontram
hoje em operacdo deverdo passar por adaptacbes para adequar-se as
caracteristicas intrinsecas as faixas de frequéncias destinadas a nova
tecnologia. Nesse sentido, se comparada as familias de equipamentos de
comunicacdo moével que a antecederam, a 5G implicard o uso de estacdes
radio base (antenas de telefonia celular) mais eficientes e de menor dimenséo
fisica. No entanto, a densidade de antenas instaladas em espacos publicos

possivelmente sera superior a observada hoje.

Essa realidade lanca novos desafios para os 6érgaos
reguladores nacionais, sobretudo em paises continentais como o Brasil, onde a
miriade de legislacdes locais que disciplina a instalacdo de antenas pode se
converter em obstaculo praticamente intransponivel a popularizacdo da nova
geracado de telefonia celular. Isso porque grande parte das prefeituras, além de
criar exigéncias burocraticas desproporcionais para a expedicdo do
licenciamento das estacbes, submete o0s requerimentos de instalacdo a
analises demasiadamente morosas, cuja apreciacdo pode levar anos para ser

processada em definitivo.

O resultado dessa situacdo é que, em muitas localidades,
mesmo em havendo forte apelo do mercado consumidor pela ampliacdo da
oferta dos servigos de telecomunicacdes ou pela melhoria da sua qualidade, as
operadoras sao impedidas de instalar novas antenas. O principal prejudicado,
evidentemente, é o usuario, que se vé tolhido do acesso a um servigo cada vez

mais importante para o exercicio da cidadania.

Essa questdo foi exaustivamente debatida pela Camara dos
Deputados por ocasidao da tramitagdo do projeto de lei que culminou com a
sancéo da Lei Geral de Antenas’, em 2015. Essa norma representa um marco
no movimento pela melhoria da eficiéncia dos processos de licenciamento das
estacdes radio base no Brasil. Ela determina que as licencas para a instalacéo

de infraestruturas urbanas de telecomunicacbes deverdao ser expedidas

I Leine 13.116, de 20 de abril de 2015.



mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos
diversos 6rgdos competentes envolvidos com a matéria. Ademais, estabelece
que 0 prazo para a emissdo de quaisquer licencas necessarias para a
implantacdo das redes ndo podera ser superior a sessenta dias, contados da

apresentacao do requerimento.

No entanto, a pratica revela que, na maior parte dos municipios
brasileiros, o tempo médio de licenciamento para a implantagdo de antenas é
muito superior a esse prazo, mesmo apos a aprovacdao do novo marco legal.
Essa situacdo demonstra que ainda subsistem muitas das dificuldades que
motivaram a criacdo de um limite temporal para a analise dos pedidos de

licenciamento.

O principal motivo para a ineficacia do cumprimento desse
dispositivo decorre de uma lacuna da prépria Lei Geral de Antenas. Isso
porque, em seu texto original, a lei aprovada pelo Congresso Nacional atribuia
as operadoras de telecomunicacdes a prerrogativa de proceder a instalacdo da
infraestrutura caso o prazo de sessenta dias tivesse decorrido sem decisédo do
orgao competente. No entanto, esse dispositivo foi objeto de veto presidencial,
sob o argumento de delegar “decisdo administrativa de assunto local a érgao

federal, em violacdo ao pacto federativo previsto na Constituicao”.

De fato, conceder a prestadora o direito irretratavel de
implantar antenas de telefonia celular sem a devida manifestacdo das
autoridades municipais nos parece uma medida que escapa a razoabilidade
administrativa, ainda que a prefeitura tenha se omitido em sua obrigacéo de
responder tempestivamente a solicitacdo encaminhada pela empresa. O
presente projeto de lei pretende, portanto, oferecer uma solugéo equilibrada
para o aparente conflito entre o principio constitucional do pacto federativo e o
direito dos cidaddos de acesso a servicos publicos essenciais, como € 0 caso

da telefonia e da banda larga.

Para superar esse impasse, a proposi¢ao determina que, caso
0 prazo de sessenta dias tenha transcorrido sem que tenha havido deciséo
definitiva por parte do Orgdo competente, a Anatel devera conceder

autorizacdo, a titulo precario, para que a prestadora realize a instalacdo da



infraestrutura, em conformidade com as condicdes mencionadas no
requerimento apresentado pela empresa e com as demais regras estipuladas
em lei municipal e nas normas técnicas atinentes a instalacdo. O projeto
estabelece ainda que essa autorizacdo podera ser revogada a qualquer tempo,
caso a autoridade municipal apresente a Anatel exposicdo de motivos que

fundamente a inviabilidade da instalacéo.

Como se observa, a proposta preserva a autonomia federativa
dos municipios, ao conferir as prefeituras o direito de cancelamento expresso
das autorizacGes temporarias. A0 mesmo tempo, porém, também atende a
crescente demanda da populacdo brasileira pela melhoria da qualidade,

capacidade e abrangéncia dos servi¢os de telecomunicac8es no Pais.

Pretendemos, assim, com a iniciativa elaborada, oferecer
nossa contribuicdo para a construcao de um ambiente regulatério favoravel a
modernizacdo das redes de telecomunicac¢des no Brasil, ao instituir norma que
busca conferir plena eficacia a Lei Geral das Antenas. Entendemos que a
medida proposta, ao lado de outras a¢les estruturantes que ja vém sendo
adotadas pelo Governo Federal, sera fundamental para o que Pais possa se
apropriar dos avancgos proporcionados pelas novas tecnologias e acelerar o

processo de incluséo digital da populacéo.

Considerando a argumentacdo elencada, contamos com o

apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2017.

Deputado VITOR LIPPI

Deputado ODORICO MONTEIRO



