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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

(Da Sra. Aurea Carolina e Outros)

Susta os efeitos da Portaria 1.576, de 20 de agosto
de 2019, que susta por 180 dias o edital de selecao
para séries de TVs publicas com recursos publicos
do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento
no artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos da Portaria 1.576, de 20 de agosto de 2019,
que susta por 180 dias o edital de selecao para séries de TVs publicas.

Art. 29 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Ministério da Cidadania editou Portaria na terca-feira, 20 de agosto
de 2019, que susta por 180 dias o edital de selecao para séries de TVs publicas,
motivada pela censura a propostas com tematica LGBT, conforme anunciou o
proprio presidente Jair Bolsonaro!. Ele citou nominalmente 4 (quatro) projetos
classificados na Chamada Ptblica BRDE/FSA PRODAV — TVS PUBLICAS — 2018,
inscritos na categoria diversidade de género e sexualidade, afirmando que as obras
"ndo tém cabimento" e que estavam “indo para o saco”, pois ndo receberiam os
recursos da Ancine. O Presidente da Republica disse que, se pudesse, "degolaria as
cabecas" (sic) da diretoria da Ancine, mas que sua acao esta restrita nesse sentido

porque os cargos sao definidos em mandatos com duragao de quatro anos.

! Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/bolsonaro-veta-filmes-com-temas-Igbt/
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Com a suspensao, no entanto, os projetos citados pelo presidente nao
serao os unicos prejudicados, ja que o edital ainda previa o financiamento de cerca
de outras 70 iniciativas divididas em 12 categorias, como sociedade e meio

ambiente, qualidade de vida e profissoesz.

Importa ressaltar que as motivagdes que sustentam a portaria tém
forte conteado discriminatorio, ilustrado em sucessivas declaracoes publicas de
agentes do governo e visa retirar direitos LGBTI. Trata-se de expressao de uma
conducao politica do Executivo cujo efeito é avassalador sobre os direitos de
minorias e grupos vulneraveis. Essa portaria estd no contexto de uma colecao de
ofensas e declaracoes discriminatoérias desferidas por meio de manifestacoes

publicas do atual Presidente da Republica.

No fim de abril, o presidente vetou uma peca publicitaria do Banco do
Brasil, marcada pela diversidade, e, agora, veta o financiamento pela Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine) de filmes com teméatica LGBTI, sob o argumento de
que “garimpou” esse conteudo e “se pudesse, teria degolado tudo”3, numa nitida
demonstracao de que assuntos relacionados a diversidade constituem contetido sob

censura do governo.

A Portaria 1.576 pode ser inserida neste rol de violacao do principio da
vedacdo do retrocesso social em sua nova regulamentacdo, em prejuizo da
diversidade no nucleo essencial de seu direito de participacao popular no Governo
Federal. E, portanto, notério e flagrantemente ilegal o apagamento arbitrario da luta
por visibilidade e inclusao. Os atos de censura, discriminacao e violéncia configura,
indubitavelmente, abuso de poder e abuso de direito e desvio de finalidade, ferindo
de morte o principio da impessoalidade, a prevaléncia dos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, todos consagrados na Constituicado Federal e em

diversos Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatéario.

2 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/08/edital-com-series-Igbt-criticadas-por-
bolsonaro-em-live-e-suspenso.shtml
3 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/bolsonaro-veta-filmes-com-temas-lgbt/
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A Convencao Americana de Direitos Humanos assim dispde:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao
pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser

necessarias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputacao das demais pessoas;

ou

b. a protecao da seguranca nacional, da ordem piblica, ou da

satde ou da moral publicas.

Soma-se a isso, com a nova portaria, a atitude de censura, o que também
afronta a Constituicao Federal. O Artigo 5° da CF de 1988, clausula pétrea da nossa
Carta Magna, garante a liberdade de todos os brasileiros em suas mais diversas
formas: de ir e vir, de manifestacao, de pensamento, de crenca, de expressao de
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, INDEPENDENTE DE
CENSURA OU LICENCA. O mesmo artigo assegura o livre acesso a informacao, bem
como o direito de reunir-se pacificamente e de se associar. Desde a promulgacao do
texto constitucional, nunca foi tao necessario reafirmar publicamente esse direito,
uma vez que grande parte da populagdo, dos mais diversos segmentos, reconhece
em recentes declaracdes e atitudes do Governo Federal ameacas explicitas a essas
liberdades.

Desde a ascensao de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Reptblica, o Artigo 5°
da Constituicao Federal vem sendo sistematicamente violado pelo Governo Federal.

Como exemplo, enumeramos abaixo alguns fatos recentes:
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- Declaracoes do Presidente da Republica e de seu porta-voz
de que nao seriam fomentadas pelo Governo Federal, através
da Ancine e da Lei Rouanet, obras artisticas que contrariassem

“os interesses e a tradicao judaico-crista”;

- Edital de selecao para financiamento de obras audiovisuais
por empresa do Banco do Brasil inclui no formulario de
inscricdo perguntas quanto a existéncia de cenas de cunho
religioso ou politico, violéncia e nudez, afrontando a liberdade

de expressao e crenca4;

- Instituicbes  publicas  cientificas, = reconhecidas
internacionalmente, como a Fiocruzs e o Inpe® (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), sdo impedidas ou criticadas
por Ministros por divulgarem dados relativos ao uso de drogas

e ao desmatamento na Amazonia, respectivamente;

- Dentncias de trabalhadores da EBC — Empresa Brasileira de
Comunicagao, de censura na cobertura jornalistica relativa ao

Golpe Militar de 19647;

- Recusa da CAPES — Coordenacgao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, agéncia de fomento ligada ao
Ministério da Educagdo, em financiar a nona edicdo do
Congresso Internacional Constitucionalismo e Democracia,

sob a argumentacao em parecer técnico de que nao podem ser

4 Disponivel em: https://spbancarios.com.br/08/2019/comeca-censura-arte-no-governo-bolsonaro
> Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/ministro-ataca-fiocruz-diz-que-nao-confia-em-estudo-

sobre-drogas-engavetado-pelo-governo-23696922

6 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2019/08/01/governo-rebate-dados-do-inpe-mas-nao-indica-numero-real-de-

desmatamento.htm

"Disponivel

http://intervozes.org.br/na-tentativa-de-reescrever-a-historia-ebc-censura-ditadura-e-
golpe-em-reportagens/
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destinadas verbas publicas para eventos de cunho politico ou

partidario8; dentre outros.

Reiteramos, portanto, que compete ao Congresso Nacional,
regimental e constitucionalmente, o dever de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta” e de “zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”. Desse modo, ainda que
juridicamente a Constituicdo confira ao Poder Executivo a competéncia formal
privativa para dispor, mediante portaria, sobre aspectos do funcionamento da
administracao federal, essa delegacdo legislativa nao é absoluta e tem limites
claramente definidos. Por isso, também é competéncia do Poder Legislativo sustar
os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacao legislativa.

Em outras palavras, é preciso deter as acées do governo motivadas por
interesses ideologicos particulares ou pessoais que vao de encontro a legislacao,
desconstituem direitos e garantias fundamentais e promovem retrocessos.
Vislumbra-se nitido o abuso de poder por parte do Executivo ao editar a Portaria
1.576, 0 que caracteriza uma clara “exorbitancia do poder regulamentar”, conforme
art. 49, V, da Carta Magna, em desrespeito a ordem constitucional. Fica claro,
portanto, o desvio de finalidade da presente portaria. O que se quer € perseguir a

livre expressao, contrariando dispositivos constitucionais e legais.

Observa-se, portanto, que a Portaria que se pretende sustar
extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo
absolutamente incompativel com os principios reitores da Constituicao Federal de
1988, especialmente em relacdo a dignidade da pessoa humana e livre expressao e

manifestacao.

8Disponivel em: https://constitucionalismodemocratico.direito.ufg.br/n/119053-nota-de-repudio-a-censura-
atinge-as-agencias-de-fomento
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Por todo o exposto, considerando que a Portaria n® 1.576 representa
claro desrespeito a ordem constitucional (caracterizando, portanto, clara
“exorbitdncia do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa”,
conforme art. 49, V da Carta Magna), cabe ao Congresso Nacional, com fundamento

na Constituicao Federal, sustar a referida Portaria.

Por todo o exposto, pedimos o apoio para a aprovacao do presente
projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2019.

Aurea Carolina
2.a. Vice-Presidente da Comissao de Cultura

PSOL/MG
Benedita da Silva Jandira Feghali
Presidente da Comissao de Cultura Titular da Comisséo de Cultura
PT/RJ PCdoB/RJ
Ivan Valente Fernanda Melchionna
Lider do PSOL Vice-Lider do PSOL

PSOL/SP PSOL/RS

Edmilson Rodrigues Glauber Braga
PSOL/PA PSOL/RJ



) A~
/ ~ %~ CAMARA DOS DEPUTADOS

\.__~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
PSOL NA
CAMARA

Luiza Erundina Marcelo Freixo
PSOL/SP PSOL/RJ

Samia Bomfim Taliria Petrone
PSOL/SP PSOL/RJ
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