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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.825, de 2003, do nobre Deputado
Sandro Mabel, tem o escopo de disciplinar, no ambito dos estabelecimentos
penais, inclusive aqueles que se destinam a custddia de menores infratores, a
terceirizacdo de diversos servigos, tais como a assisténcia meédica, juridica,
psicoldgica e social, o fornecimento de alimentacéo e vestuario e os servi¢os de
limpeza e de seguranca.

A proposicdo prevé ainda a possibilidade, por meio de
processo licitatorio, da celebracdo de contratos entre a Administracdo Publica e
instituicbes particulares para internacdo, tratamento ambulatorial, educacédo e
reintegragédo do condenado no meio social.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

N&o € mais novidade, para qualquer cidadéo brasileiro, que
0 sistema penitenciario nacional esta lastimavelmente degradado. Esse quadro
cadtico ndo poderia gerar outra conseqiiéncia, sendo 0 que se tem visto nas
tltimas duas décadas, em que, quase todos os dias, ouve-se falar em rebelido e
morte nos presidios de todo o Brasil. Geralmente, o que os internos pedem néo é
nada mais do que um pouco de dignidade.

As constantes fugas dos presidios, na maioria das vezes
nao sao motivadas pela busca de liberdade, mas sim pelo desespero de quem
ndo suporta mais tantos maus tratos. O art. 5° inciso XLVII, alinea “e”, da
Constituicdo Federal, estabelece que “ndo havera penas cruéis”, mas o proprio
Estado tem sido omisso na solu¢cdo dos problemas que tém transformado as
penitenciarias em verdadeiros campos de concentragéo.

O presente projeto vem abrir as portas para que o Estado
se capacite, por meio da terceirizagdo, a cumprir sua obrigacdo de manter os
condenados em condi¢fes minimas de saude e seguranca, bem como prover 0s
meios necessarios para que eles possam ser realmente reintegrados a
sociedade. E do total interesse publico que os ex-condenados ndo voltem ao
convivio da sociedade com revoltas na mente e propensos a reincidéncia nos
atos delituosos.

A propositura atende ainda as exigéncias do Direito
Administrativo ao prever que toda contratacéo seja precedida do devido processo
licitatério, no qual se exigira, das instituicdes privadas participantes do certame, a
comprovacdo de especializacdo relativa aos servicos penitenciarios.
Adicionalmente, obriga a audiéncia prévia dos Conselhos Penitenciarios, do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e da curadoria de
menores, 0 que evidencia a seriedade da futura norma.

Por fim, vale destacar que o sistema penitenciario ndo sera
entregue nas maos da iniciativa privada. Apenas a execucdo de algumas
atividades poderao ser terceirizadas. O controle permanecera completamente a
cargo do Estado, como deixa claro o paragrafo Gnico do art. 77-A, previsto no
projeto: “Os ocupantes dos cargos de diretor de estabelecimentos penais,
inclusive os destinados a internacdo de menores infratores, continuardo a ser



nomeados por ato do Poder competente mesmo na hipotese de terceirizacao das
atividades de que trata este artigo”.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 2.825, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Luciano Castro
Relator
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