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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela obriga as instituicdes de direito
privado que receberem transferéncias voluntarias da Unido a publicar a
prestacdo de contas dos recursos recebidos.

A Proposicao esclarece que tal obrigacdo ndo gera
qualquer prejuizo a atuacao propria dos 6rgaos de controle interno e externo do
Poder Executivo.

A publicacéo ocorrerd no minimo:
a) Anualmente, em jornais de grande circulacao;

b) Bimestralmente, em péagina eletrdnica de presenca
na rede mundial de computadores.

Obriga-se a que sejam incluidos nesta prestacdo de
contas demonstrativos das transferéncias realizadas pelo governo federal, bem
como relatorio pormenorizado das aplicacfes dos recursos.



Por fim, define-se que ndo serdo concedidos novos
recursos a entidades que estiverem inadimplentes com as obrigacbes de que
trata esta lei.

Além desta Comissdo, este projeto foi distribuido a
Comisséo de Constituicdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
sujeito a apreciagdo conclusiva das Comissoes.

Foi apresentada emenda do ilustre Deputado Taumaturgo
Lima que altera a obrigacéo de publicar em jornais. Em lugar da publicacdo em
‘jornais de grande circulacdo”, a emenda determina que a prestacdo seja
publicada em “jornais locais”.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela é de grande oportunidade. Em um
momento em que proliferam as acusacfes de malversacdo de recursos
publicos que séo transferidos para instituicbes de direito privado,
especialmente as chamadas OrganizacBes Nao Governamentais — ONGs,
medidas que incrementem a transparéncia da gestao destas verbas se tornam
fundamentais.

Cabe repisar um ponto destacado pelo autor do projeto e
pelo propositor da emenda: o reconhecimento da existéncia de problemas de
corrupcdo nao autoriza concluir que todas as ONGs estdo sob suspeicdo. Ao
contrario, temos plena conviccdo que a grande parte do universo das ONGs é
séria e cumpre um papel vital na implementacéo de politicas sociais no Brasil.

E as organizag8es sérias naturalmente nada tém a temer
em incrementar a transparéncia de suas agdes, especialmente quando o que
esta em jogo é o dinheiro do contribuinte. Acreditamos que a medida constitui
um reforco inequivoco ao modelo de atuacdo das ONGs no Brasil.

Entendemos ainda que a definicdo de que a publicacdo
seja feita anualmente em jornais e bimestralmente na internet é equilibrada,
evitando que a medida gere um 6nus excessivo sobre aquelas entidades.



Nesse ponto, cabe avaliar a emenda do ilustre Deputado
Taumaturgo Lima, que ponderou de forma muito sensata que muitas dessas
organizacfes sao sediadas em municipios pequenos e médios, indicando que
jornais de grande circulacdo podem nao ser encontrados nas localidades.

A questdo aqui é: quais 0S grupos sociais com interesse
em fiscalizar a prestacdo de contas das ONGs? Certamente, as populagbes
locais mais diretamente afetadas por suas a¢fes, o que indicaria ser desejavel
a publicacdo em jornais locais. No entanto, em se tratando de recursos do
governo federal, todo contribuinte brasileiro possui um interesse legitimo em
saber como esta sendo gasto o dinheiro de seus impostos, deslocando o foco
para os jornais de circulacdo nacional. Outro ponto importante € que algumas
localidades podem simplesmente néo ter jornais locais, o que deve ser um
caso mais frequente nos municipios muito pobres, onde justamente a acao das
ONGs se faz mais necesséria.

Assim, optamos pela flexibilizacdo desta obrigacao,
incorporando a emenda proposta, mas também mantendo a possibilidade de
publicacdo em jornais de grande circulacdo. Ou seja, o veiculo de
comunicacdo, seja local, seja nacional, torna-se escolha da ONG. Assim,
acatamos parcialmente a emenda n°® 1 do ilustre Deputado Taumaturgo Lima
possibilitando que o jornal de publicacdo seja local, mas mantendo também a
alternativa de ser nacional. Esta € a emenda n° 1 de nosso parecer.

A vedacdo de que as ONGs que ndo cumprirem esta
obrigagdo recebam recursos da Unido garante o devido incentivo ao
cumprimento desta lei.

Acrescentamos ainda mais duas emendas. A emenda n°
2 apenas aperfeicoa a redagcdo do caput do art. 1° do Projeto de Lei original.
Removemos a expressdao ‘independente da finalidade do repasse ou da
natureza da instituigdo”, dado que, como o comando é absoluto, todas as
instituicBes de direito privado que recebem transferéncias voluntarias da Unido
devem publicar a prestacdo, tornando desnecessaria a ressalva.

A emenda n°® 3 acrescenta a previsdo legal de prestacao
de contas, além dos recursos do governo federal, daqueles concedidos por
terceiros. A existéncia de recursos de terceiros que se somam aos do governo
federal pode naturalmente gerar efeitos sobre a forma de posicionamento e de
trabalho da ONG. Como a entidade também recebe recursos publicos, faz



sentido avaliar se tais efeitos justificam ou ndo as transferéncias efetuadas
conforme os interesses nacionais.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.035, de 2011 com trés emendas do relator, e pela
rejeicdo da emenda n® 1 do Deputado Taumaturgo Lima.

Sala da Comisséao, em de de 2014.
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