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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.776-A, DE 2018

(Do Sr. Hildo Rocha)

Da nova redacao ao inciso | do art. 80 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, para determinar que o Instituto Nacional do Seguro Social envie
anualmente aos segurados e as empresas 0 extrato do recolhimento de
contribuicdes previdenciarias; tendo parecer da Comissao de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacao deste e do de n° 3.162/19, apensado,
com substitutivo (relator: DEP. OLIVAL MARQUES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 80 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

| — enviar as empresas e aos segurados, anualmente, extrato relativo
ao recolhimento das suas contribuicbes, por correspondéncia ou
correio eletrbnico, adotando este Ultimo meio somente quando
expressamente autorizado pelo segurado;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Plano de Custeio da Previdéncia Social, aprovado pela Lein®8.212,
de 24 de julho de 1991, no art. 80, inc. I, na sua redagéao original, trazia previsao de
que o INSS enviasse as empresas e aos contribuintes individuais, quando solicitado,
o extrato relativo as suas contribui¢cdes previdenciarias.

Recentemente, a Lei n°® 12.692, de 24 de julho de 2012, foi editada
para ampliar a obrigagcéo de envio contida no citado inc. | do art. 80 da Lei n° 8.212,
de 1991, incluindo todos os segurados e ndo somente o contribuinte individual. No
entanto, continuou prevendo que esse envio depende de provocagéo do segurado ou
da empresa.

Por outro lado, a referida Lei n°® 12.692, de 2012, acrescentou inc. VI
ao art. 32 da Lei n°® 8.212, de 1991, para dispor sobre a obrigagdo mensal das
empresas informarem aos seus empregados os valores recolhidos ao INSS incidentes
sobre o total de sua remuneracao.

N&o obstante o avanco que ja ocorreu para facilitar o acesso de todos
os segurados as informacgbes relativas ao recolhimento de suas contribuicBes
previdenciarias, observa-se que a norma falha ao determinar que o envio do extrato
pelo INSS s6 ocorra mediante requerimento aquele 6rgao publico.

No caso das empresas, conforme mencionado anteriormente, a
norma recente estabeleceu a obrigacdo mensal de fornecimento, independentemente
de ser provocada ou ndo pelo empregado, e entendemos que essa sisteméatica deve
ser também aplicada no &mbito do INSS.

E justamente por meio do confronto entre as informacdes fornecidas
pela empresa e aquelas fornecidas pelo INSS que o segurado empregado podera ter
seguranca de que os recolhimentos previdenciarios estdo corretos e garantir sua
correta aposentadoria no futuro.

Além disso, é de interesse do proprio INSS que o segurado possa
confrontar essas informagdes e denunciar as falhas de recolhimentos das empresas.
Com tantos afazeres, certamente o trabalhador ndo prioriza entre suas atividades
cotidianas buscar uma informacéo da qual dependera somente para a aposentadoria
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ou, no caso de eventualidades, para a concessao de beneficios por incapacidade. O
Poder PuUblico, portanto, deve estimular que os segurados detenham suas
informacdes previdenciarias em prol de todo o sistema previdenciario. Com essa
medida, podemos garantir uma reducdo na divida previdenciaria, nas demandas
trabalhistas e, finalmente, que o segurado ndo tenha surpresas ao requerer seu
beneficio de aposentadoria.

Dessa forma, apresentamos a presente proposicao para dar nova
redacdo ao inc. | do art. 80 da Lei n°® 8.212, de 1991, e tornar obrigatério o envio, pelo
INSS, de extrato anual de recolhimento de contribuicdes previdenciarias as empresas
e aos segurados, independentemente de o Instituto previdenciario ser solicitado.

Sugerimos que o envio padréo seja por correspondéncia, uma vez
gue ainda existem muitos segurados que ndo possuem facil acesso as tecnologias
digitais ou, quando possuem, ainda tém dificuldade de lidar com esse meio. No
entanto, deixamos a previséo legal de que a correspondéncia seja substituida por um
extrato previdenciario enviado por correio eletrbnico, desde que expressamente
autorizado pelo segurado.

Pautamo-nos na experiéncia exitosa da substituicdo gradual de
boletos bancérios enviados por correspondéncia para os que estao sendo expedidos
pela rede bancéria por correio eletronico. Note-se, no entanto, que essa substituicao
foi gradual e iniciada com a autorizacao de quem é o pagador do boleto.

Pedimos apoio dos nobres Pares para aprovacdo desta justa
proposicao que torna o proprio segurado um fiscal das contribui¢cdes previdenciarias.
Tal medida com certeza ira gerar efeitos positivos no sistema previdenciario como um
todo e, também, para o proprio segurado, que garantira que nao haja prejuizos no
momento de requerer sua aposentadoria ou outros beneficios previdenciarios.

Sala das Sessofes, em 04 de setembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO X
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DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remunerac¢des pagas ou creditadas a todos 0s
segurados a seu servigo, de acordo com os padrfes e normas estabelecidos pelo 6rgdo
competente da Seguridade Social,

Il - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicbes, o montante das quantias
descontadas, as contribuigcdes da empresa e os totais recolhidos;

Il - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contébeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como os
esclarecimentos necessarios a fiscaliza¢do; (Inciso com redagfo dada pela Lei n° 11.941, de 27/5/2009)

IV - declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma, prazo e condicOes estabelecidos
por esses 0rgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciéria e outras informagdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador
do FGTS; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € com nova redacdo dada pela Lei n° 11.941, de

27/5/2009)

V - (VETADO na Lei n° 10.403, de 8/1/2002)

VI - comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a ser
definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneragdo ao INSS.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.692, de 24/7/2012)

8§ 1° (Paréagrafo acrescido pela Lei n°9.528, de 10/12/1997 e revogado pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° A declaracéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informagc6es comporao a base de
dados para fins de célculo e concessdo dos beneficios previdenciarios. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.528, de 10/12/1997 € com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 3° (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 4° (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 7° (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 8° (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € revogado pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

§ 9° A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribuicdo previdenciaria, aplicando-
se, quando couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997 € com nova redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 10. O descumprimento do disposto no inciso 1V do caput deste artigo impede a
expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997 € com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 11. Em relacdo aos creditos tributarios, os documentos comprobatérios do
cumprimento das obrigacgdes de que trata este artigo devem ficar arquivados na empresa até que
ocorra a prescricdo relativa aos créditos decorrentes das operagdes a que se refiram. (Paragrafo
Unico transformado em § 11 pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 € com nova redacao dada pela Lei n® 11.941, de

27/5/2009)

8§ 12. (VETADO na Lei n° 12.692, de 24/7/2012)

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata o inciso
IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com incorre¢fes ou
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omissdes sera intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes
multas:

| - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacdes incorretas ou
omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calendéario ou fracdo, incidentes sobre 0 montante
das contribuigdes informadas, ainda que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaracdo ou entrega ap0s o prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no
§ 3° deste artigo.

8 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do caput deste artigo,
sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo fixado para entrega da
declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo apresentacéo, a data
da lavratura do auto de infragdo ou da notificagéo de langamento.

8 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo reduzidas:

| - & metade, quando a declaracdo for apresentada ap6s o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio; ou

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagéo da declaragcdo no
prazo fixado em intimagéo.

8§ 3° A multa minima a ser aplicada seréa de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omisséo de declaragdo sem ocorréncia
de fatos geradores de contribuicdo previdenciaria; e

Il - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 32-B. Os 6rgdos da administracdo direta, as autarquias, as fundacGes e as
empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujas Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracgdo e controle dos orgamentos estdo definidas pela
Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, e pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
ficam obrigados, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, a apresentar:

| - a contabilidade entregue ao Tribunal de Controle Externo; e

Il - a folha de pagamento.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata o caput deverdo ser apresentadas até
o dia 30 de abril do ano seguinte ao encerramento do exercicio. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 589, de 13/11/2012, convertida na Lei n® 12.810, de 15/5/2013)

Art. 32-C. O segurado especial responsavel pelo grupo familiar que contratar na
forma do § 8° do art. 12 apresentara as informacdes relacionadas ao registro de trabalhadores,
aos fatos geradores, a base de calculo e aos valores das contribuicbes devidas a Previdéncia
Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras informacOes de interesse
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério
do Trabalho e Emprego e do Conselho Curador do FGTS, por meio de sistema eletrdnico com
entrada Unica de dados, e efetuard os recolhimentos por meio de documento Unico de
arrecadacao.

8 1° Os Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e
Emprego dispordo, em ato conjunto, sobre a prestacdo das informacgfes, a apuracdo, 0
recolhimento e a distribuigdo dos recursos recolhidos e sobre as informagGes geradas por meio
do sistema eletrénico e da guia de recolhimento de que trata o caput.

8§ 2° As informagdes prestadas no sistema eletronico de que trata o caput tém caréater
declaratério, constituem instrumento héabil e suficiente para a exigéncia dos tributos e encargos
apurados e substituirdo, na forma regulamentada pelo ato conjunto que prevé o § 1° a
obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios e declaragdes a que esta sujeito
o grupo familiar, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS.

8 3° O segurado especial de que trata o0 caput estd obrigado a arrecadar as
contribuic@es previstas nos incisos X, X1l e XIII do caput do art. 30, os valores referentes ao
FGTS e os encargos trabalhistas sob sua responsabilidade, até o dia 7 (sete) do més seguinte ao
da competéncia.

8 4° Os recolhimentos devidos, nos termos do § 3°, dever&o ser pagos por meio de
documento Unico de arrecadacao.
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8§ 5° Se ndo houver expediente bancério na data indicada no § 3°, o recolhimento
devera ser antecipado para o dia Gtil imediatamente anterior.

8 6° Os valores ndo pagos até a data do vencimento sujeitar-sedo a incidéncia de
acréscimos e encargos legais na forma prevista na legislacdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza para as contribuicdes de carater tributario, e conforme o art.
22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para os depoésitos do FGTS, inclusive no que se
refere as multas por atraso.

8 7° O recolhimento do valor do FGTS na forma deste artigo serd creditado
diretamente em conta vinculada do trabalhador, assegurada a transferéncia dos elementos
identificadores do recolhimento ao agente operador do fundo.

8 8° O ato de que trata 0 § 1° regulara a compensacao e a restituicdo dos valores dos
tributos e dos encargos trabalhistas recolhidos, no documento Unico de arrecadacgéo,
indevidamente ou em montante superior ao devido.

8 9° A devolucdo de valores do FGTS, depositados na conta vinculada do
trabalhador, sera objeto de norma regulamentar do Conselho Curador e do Agente Operador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

8 10. O produto da arrecadacdo de que trata o 8 3° sera centralizado na Caixa
Econdmica Federal.

8 11. A Caixa Econdmica Federal, com base nos elementos identificadores do
recolhimento, disponiveis no sistema de que trata o caput deste artigo, transferira para a Conta
Unica do Tesouro Nacional os valores arrecadados dos tributos e das contribui¢des previstas
nos incisos X, XlII e XIII do caput do art. 30.

§ 12. A impossibilidade de utilizagdo do sistema eletronico referido no caput sera
objeto de regulamento, a ser editado pelo Ministério da Fazenda e pelo Agente Operador do
FGTS.

8§ 13. A sistematica de entrega das informac6es e recolhimentos de que trata o caput
podera ser estendida pelas autoridades previstas no § 1° para o produtor rural pessoa fisica de
que trata a alinea a do inciso V do caput do art. 12.

8§ 14. Aplica-se as informacOes entregues na forma deste artigo o disposto no §2°
do art. 32 e no art. 32-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.873, de 24/10/2013, publicada no DOU de
25/10/2013, em vigor no primeiro dia do sétimo més subsequente a data de sua publicacéo)

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadagdo, a
cobranca e ao recolhimento das contribui¢des sociais previstas no paragrafo unico do art. 11
desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo de substituicdo e das devidas a outras entidades
e fundos. ("Caput"” do artigo com redacio dada pela Lei n° 11.941, de 27/5/2009)

8§ 1° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil, por intermédio dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, 0 exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informagdes solicitados o segurado e o0s terceiros
responsaveis pelo recolhimento das contribui¢fes previdenciarias e das contribuicdes devidas
a outras entidades e fundos. (Paragrafo com redacio dada pela Lei n° 11.941, de 27/5/2009)

§ 2° A empresa, 0 segurado da Previdéncia Social, o serventuério da Justica, o
sindico ou seu representante, 0 comissario e o liquidante de empresa em liquidacéo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros relacionados com as
contribuic@es previstas nesta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 3° Ocorrendo recusa ou sonegacéo de qualquer documento ou informagéo, ou sua
apresentacdo deficiente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da
penalidade cabivel, langar de oficio a importancia devida. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8 4° Na falta de prova regular e formalizada pelo sujeito passivo, 0 montante dos
salarios pagos pela execugéo de obra de construgéo civil pode ser obtido mediante célculo da
mé&o de obra empregada, proporcional a area construida, de acordo com critérios estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, cabendo ao proprietario, dono da obra, condémino
da unidade imobiliaria ou empresa corresponsavel o 6nus da prova em contrario. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 5° O desconto de contribuicdo e de consignacao legalmente autorizadas sempre
se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito
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alegar omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela
importéncia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

8 6° Se, no exame da escrituragdo contébil e de qualquer outro documento da
empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade n&o registra 0 movimento real de
remuneracdo dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por
afericdo indireta, as contribuicBes efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova
em contrario.

8 7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de notificacdo de
lancamento, de auto de infracdo e de confissdo de valores devidos e ndo recolhidos pelo
contribuinte. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997 € com nova redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8§ 8° Aplicam-se as contribui¢es sociais mencionadas neste artigo as presuncées
legais de omisséo de receita previstas nos 88 2° e 3° do art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26
de dezembro de 1977, e nos arts. 40, 41 e 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

_TITULO VI )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULOI
DA MODERNIZAGAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 80. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS obrigado a:

| - enviar as empresas e aos seus segurados, quando solicitado, extrato relativo ao
recolhimento das suas contribuicdes; (Inciso com redagio dada pela Lei n° 12.692, de 24/7/2012)

Il - (Revogado pela Medida Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de

27/5/2009)

I11 - emitir e enviar aos beneficiarios 0 Aviso de Concessdo de Beneficio, além da
memodria de calculo do valor dos beneficios concedidos;

IV - reeditar versdo atualizada, nos termos do Plano de Beneficios, da Carta dos
Direitos dos Segurados;

V - divulgar, com a devida antecedéncia, através dos meios de comunicacéo,
alteracdes porventura realizadas na forma de contribuicdo das empresas e segurados em geral;

VI - descentralizar, progressivamente, o processamento eletronico das informagoes,
mediante extensdo dos programas de informatizacdo de postos de atendimento e de Regides
Fiscais.

VII - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmisséo
de dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas do regime geral de previdéncia
social, bem como os critérios e parametros adotados para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do regime. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 81. (Revogado pela Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de

27/5/2009)

LEI N°12.692, DE 24 DE JULHO DE 2012

Altera os arts. 32 e 80 da Lei n°8.212, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o acesso do
empregado as informagfes relativas ao
recolhimento de suas contribui¢des ao INSS.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Os arts. 32 e 80 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

PAIT 32,

VI - comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de
documento a ser definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o
total de sua remuneracdo ao INSS.

§ 12. (VETADO)." (NR)
AL B0, ooooevveoeeeeeeeeeeeeee e eeee e s et

| - enviar as empresas e aos seus segurados, quando solicitado, extrato
relativo ao recolhimento das suas contribuigdes;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 24 de julho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Carlos Eduardo Gabas

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O projeto de Lei n° 10.776 de 2018, de autoria do ilustre Deputado
Hildo Rocha, pretende alterar o inciso | do art. 80 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, para determinar que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS envie
anualmente aos segurados e as empresas o extrato do recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, o que podera ser feito por “correspondéncia ou correio eletrdnico,
adotando este Ultimo meio somente quando expressamente autorizado pelo
segurado”.

Segundo a justificagdo que acompanha a proposigao, “néo obstante
0 avanco que ja ocorreu para facilitar o acesso de todos os segurados as informacdes
relativas ao recolhimento de suas contribuicdes previdenciarias, observa-se que a
norma falha ao determinar que o envio do extrato pelo INSS s6 ocorra mediante
requerimento aquele 6érgao publico”. Além disso, o autor do projeto aduz ser “interesse
do proprio INSS que o segurado possa confrontar essas informacgdes e denunciar as
falhas de recolhimentos das empresas”.

Ao Projeto de Lei n® 10.776, de 2018, foi apensado o Projeto de Lei
3162 de 2019, da llustre Deputada MARILIA ARRAES, o qual acrescenta dispositivo
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ao art. 80 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, para obrigar o Instituto Nacional do
Seguro Social a disponibilizar para o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social
informacdes sobre o recolhimento das contribuicBes previdenciarias patronais e
aquelas descontadas do respectivo salério de contribuicéo.

O intuito do PL 3162 de 2019, nas palavras de sua Autora, Dep.
Marilia Arraes, “é aperfeicoar a legislagao vigente e obrigar o INSS a disponibilizar
para o seu segurado por aplicacdo de internet, em formato de dados abertos,
assegurado o acesso em ambiente seguro, os valores recolhidos mensalmente pelas
empresas, discriminando a parte patronal e a parte descontada do salario de
contribuigdo do segurado, com o intuito de combater a sonegacéao fiscal’.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao conclusiva
pelas comissdes (art. 24, 1l, do RICD), tendo sido despachada para as Comissoes de
Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 10.776 de 2018 propde que o INSS envie anualmente
aos segurados e as empresas o0 extrato do recolhimento de contribuices
previdencidrias, o que podera ser feito por “correspondéncia ou correio eletrdnico,
adotando este Ultimo meio somente quando expressamente autorizado pelo
segurado”.

Segundo a justificacdo que acompanha a proposicdo, embora nos
altimos anos tenham sido observados avancos na facilitacdo do acesso, pelo
segurado da previdéncia social, as informacdes relativas ao recolhimento de suas
contribuicdes previdenciarias, a legislacdo atual sobre o tema seria falha por
estabelecer que o envio do extrato pelo INSS s6 ocorre mediante requerimento prévio
do interessado aquele 6rgéo publico.

Nesse sentido, sdo inegaveis 0 mérito e a oportunidade do Projeto de
Lei n® 10.776, de 2018, ao promover um aprimoramento nesse processo de
transparéncia e de franca disponibilizacdo, ao interessado, de informacdes relativas
ao seu historico contributivo.

Como muito bem observado pelo Deputado Hildo Rocha, autor do
projeto ora em exame, 0 segurado, em poder dessas informacdes sobre os
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recolhimentos previdenciarios vinculados a sua situagdo, transforma-se em um
verdadeiro fiscal do pagamento das contribuicbes dele e das patronais para a
seguridade social, dado que pode ser considerado o maior interessado direto nessa
conformidade tributaria com a lei. Isso certamente reforca higidez da arrecadacéo
previdenciéria.

Conquanto nos pareca extremamente meritoria a medida proposta,
notamos, porém, que a imposi¢ao de o INSS enviar correspondéncia fisica para todos
0os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e para todas os
empregadores pode ensejar custos consideraveis para a autarquia, em um momento
de crise fiscal do estado brasileiro, em que ndo podemos permitir o desperdicio de
recursos publicos.

Sabemos que os meios eletrénicos de comunicagdo entre o poder
publico e usuério dos servicos prestados pelo estado € uma realidade que tem se
consolidado, mostrando que é possivel fazer cada vez mais com menos recursos.

Um exemplo claro disso é a disponibilizacdo de demonstrativos de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias feita pelo INSS, por meio da internet e
mediante cadastramento prévio de senha, em que o trabalhador pode acessar o
denominado “extrato de vinculos e contribuigdes”, do qual consta o nome do
empregador, o periodo trabalhado e a remuneracéo recebida, além das contribui¢cbes
realizadas em guia propria, na condi¢do de contribuinte individual e/ou prestador de
servico.

Mas talvez a experiéncia mais bem-sucedida seja a utilizacéo da rede
bancéria, tendo o INSS conseguido, junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica,
fornecer aos correntistas segurados informacdes sobre o seu extrato previdenciario e
histérico contributivo, de uma maneira simples ndo muito onerosa.

Dessa forma, apresentamos um substitutivo que determina ao INSS
0 envio anual, aos segurados e as empresas, do extrato do recolhimento de
contribuicdes previdenciarias por meio eletrénico, mantendo, contudo, a op¢ao do
envio por correspondéncia fisica somente quando expressamente requerido pelo
segurado.

Nosso substitutivo também permite o acesso ao historico contributivo
do segurado pela via bancaria, trazendo para o campo legal a citada experiéncia bem-
sucedida de disponibilizacdo de extratos de vinculos e contribuigbes previdenciarias,
em terminais de autoatendimento e sitios na internet, tal como foi feito, também em
sede de substitutivo, em relacdo aos Projetos de Lei n°® 2.003 e n° 3.986, ambos de
2015 e que tratavam de matéria analoga.
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Cumpre elucidar que essa posicdo néo parece acarretar onus
financeiro algum para a Previdéncia Social, pois muitos bancos sao credenciados
como bancos pagadores de beneficios do RGPS, sendo que a disponibilizagdo do
extrato poderia ser estabelecida como obrigagdo acesséria do contrato de
credenciamento.

No que tange ao Projeto de Lei 3162 de 2019, apensado ao Projeto
de Lei n° 10.776 de 2018, de autoria da llustre Deputada MARILIA ARRAES, o qual
acrescenta dispositivo ao art. 80 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para obrigar
o Instituto Nacional do Seguro Social a disponibilizar para o segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social informacées sobre o recolhimento das contribuicdes
previdencidrias patronais e aquelas descontadas do respectivo salario de
contribuigao.

O intuito do PL 3162 de 2019, nas palavras de sua Autora, Dep.
Marilia Arraes, “é aperfeicoar a legislagao vigente e obrigar o INSS a disponibilizar
para 0 seu segurado por aplicagcdo de internet, em formato de dados abertos,
assegurado o acesso em ambiente seguro, os valores recolhidos mensalmente pelas
empresas, discriminando a parte patronal e a parte descontada do salario de
contribuicdo do segurado, com o intuito de combater a sonegacéo fiscal”.

Ao analisarmos o Projeto de Lei em apenso (3162 de 2019), verifica-
se que ele coaduna com o Processo principal (10.776 de 2018), caminhando em
sintonia com 0 seu inteiro teor, motivo pelo qual estendo uso da justificativa
anteriormente exposta ao PL em apenso.

Ante o0 exposto, somos pela aprovacado do Projeto de Lei 3162 de
2018, ora em apenso, bem como do Projeto de Lei n° 10.776 de 2018, ora principal,
na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado OLIVAL MARQUES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.776, DE 2018
(Apensado: PL 3162 de 2019)

Da nova redacdo ao inciso | do art. 80, e
acrescenta o inciso VII, alinea “a” e “b”, ambos da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para

determinar que o Instituto Nacional do Seguro
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Social envie anualmente aos segurados e as
empresas o0 extrato do recolhimento de
contribuicbes  previdenciarias e da outras
providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 80 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

| — enviar aos empregadores e aos segurados, anualmente e por meio
eletrbnico, extrato relativo ao recolhimento das suas contribuicdes,
devendo encaminhar essas informagfes por meio de carta simples,
guando assim requerida pelo interessado, na forma do regulamento.

............................................................................................. "(NR)
Art. 2° O artigo 80 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido do inciso VI, alinea “a” e “b”:

VIII — garantir acesso a qualquer tempo aos segurados, com
atualizacdo mensal, pela rede bancéria ou por meio de transmissao de
dados via celular ou em aplicagéo de internet, em formato de dados
abertos em ambiente seguro:

a) o valor do recolhimento efetuado pelo empregador ao Instituto
Nacional do Seguro Social relativo a contribuicdo previdenciaria
patronal, bem como aquela prépria do segurado, descontada do
respectivo salério de contribui¢ao;

b) o extrato previdenciario com todos os vinculos trabalhistas e
previdenciarios constantes no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais e, inclusive, o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias.

............................................................................................. "(NR)

Art. 3° Revoga-se o inciso VI do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado OLIVAL MARQUES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 10.776/2018, e o PL 3.162/2019,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Olival
Marques.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis e Marx Beltrao -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Assis Carvalho, Benedita da
Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto, Celina Ledo, Célio Silveira, Darcisio Perondi, Dr.
Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato,
Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Enéias Reis, Fernanda
Melchionna , Jorge Solla, Leandre, Liziane Bayer, Luciano Ducci, Miguel Lombardi,
Olival Marques, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério, Patricia Ferraz, Pedro
Westphalen, Roberto de Lucena, Rodrigo Coelho, Silvia Cristina, Alan Rick, Alcides
Rodrigues , Arlindo Chinaglia, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho,
Diego Garcia, Dr. Leonardo, Fabio Mitidieri, Jodo Roma, Junior Ferrari, Marcio Alvino,
Otto Alencar Filho, Pr. Marco Feliciano, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Santini e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 10.776, DE 2018
(Apensado: PL 3162 de 2019)

Da nova redagdo ao inciso | do art. 80, e
acrescenta o inciso VIII, alinea “a” e “b”, ambos da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para determinar que
o Instituto Nacional do Seguro Social envie anualmente
aos segurados e as empresas 0 extrato do
recolhimento de contribuicbes previdenciarias e da
outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 80 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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| — enviar aos empregadores e aos segurados, anualmente e por meio
eletrbnico, extrato relativo ao recolhimento das suas contribuicdes,
devendo encaminhar essas informagfes por meio de carta simples,
guando assim requerida pelo interessado, na forma do regulamento.

Art. 2° O artigo 80 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido do inciso VIlI, alinea “a” e “b”:

VIl — garantir acesso a qualquer tempo aos segurados, com
atualizacdo mensal, pela rede bancéria ou por meio de transmissédo de
dados via celular ou em aplicacdo de internet, em formato de dados
abertos em ambiente seguro:

a) o valor do recolhimento efetuado pelo empregador ao Instituto
Nacional do Seguro Social relativo a contribuicdo previdenciaria
patronal, bem como aquela prépria do segurado, descontada do
respectivo salario de contribui¢ao;

b) o extrato previdenciario com todos os vinculos trabalhistas e
previdenciarios constantes no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais e, inclusive, o recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

............................................................................................. "(NR)
Art. 3° Revoga-se o inciso VI do art. 32 da Lei n®8.212, de 24 de julho
de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 17 de dezembro de 2019.

Deputado Antonio Brito
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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