Oficio n°® 762 (SF) Brasilia, em 21 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Beto Mansur
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Projeto de Lei do Senado a reviséo.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisdo da
Cémara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do
Senado n° 229 - Complementar, de 2016, de autoria do Senador Tasso Jereissati, constante
dos autégrafos em anexo, que “Estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165, § 9° da
Constituicdo Federal, normas gerais sobre planejamento, orgamento, fundos, contabilidade,
controle e avaliacdo na administracdo publica; altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000; e revoga a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964”.

Atenciosamente,

acf/pls09-229-Complementar



Estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165,
8§ 9° da Constituicdo Federal, normas gerais
sobre  planejamento, orcamento, fundos,
contabilidade, controle e avaliagdo na
administracdo  puablica; altera a  Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000; e
revoga a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,
0s prazos, a elaboracéo e a organizacdo da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e de suas alteracdes e estabelece normas de gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial da administracdo publica, bem como condicdes para
a instituicdo e o funcionamento de fundos, com amparo nos arts. 163, incisos | e V, e 165,
§ 9°, da Constituicdo Federal.

8 1° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, cada Estado, o
Distrito Federal e cada Municipio.

§ 2° Nas referéncias a ente da Federacdo, Unido, Estado, Distrito Federal,
Municipio, Tribunais de Contas, empresa controlada, empresa estatal dependente e receita
corrente liquida, adota-se o entendimento constante dos arts. 1° e 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A cooperacdo entre os entes da Federacdo quanto a ado¢do dos processos e
procedimentos definidos nesta Lei Complementar sera promovida pelos 6rgdos centrais de
planejamento e orgamento, administragdo financeira, contabilidade e controle interno do
Poder Executivo federal e, conforme estabelece o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, apoiada por conselho de gestéo fiscal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| — diretrizes: conjunto de principios e valores que devem orientar a execuc¢ao dos
programas;

Il — programa: instrumento organizado por recortes selecionados de politicas
publicas que expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens e servigos a
sociedade;

Il — indicador: parametro que permite acompanhar, mensurar e comunicar, de
forma simples, a evolucéo de determinado aspecto da intervengdo proposta pelo programa;



IV — 6rgdo orcamentério: o maior nivel da classificagdo institucional da lei
orcamentaria;

V — unidade orcamentaria: aquela a qual a lei orcamentaria consigna créditos
orcamentarios para a realizacdo de seus programas de trabalho;

VI — acdo orcamentaria: operacdo que contribui para atender ao objetivo de um
programa, incluindo as transferéncias;

VIl — atividade: instrumento de programacdo que visa a alcancar o objetivo de
um programa mediante um conjunto de operacGes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um bem ou servi¢co necessario a manutencdo da acdo do
governo;

VIII — projeto: instrumento de programacgéo que visa a alcancar o objetivo de um
programa mediante um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um bem
OU Servigo que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo;

IX — operagdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdo, a
expansdo ou o aperfeicoamento da agdo do governo, das quais ndo resulta um bem ou
servi¢co nem contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

X — subtitulo: quando existente na lei orcamentaria, constitui-se no menor nivel
da programacdo, ao qual fica atrelado o crédito orgamentario, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizacdo fisica da acdo orcamentaria;

XI — crédito orcamentario: autorizacdo de despesa concedida pelo parlamento;

X1l — dotacdo orcamentaria: corresponde ao valor do crédito orcamentario;

XII — receita orcamentéria: todo ingresso de recurso financeiro que represente
disponibilidade para o erario financiar as despesas orcamentarias;

XIV — receita corrente: aquela que, arrecadada dentro do exercicio, aumenta as
disponibilidades financeiras do ente, com efeito positivo sobre seu patriménio liquido;

XV - receita de capital: aquela que, arrecadada dentro do exercicio, aumenta as
disponibilidades financeiras do ente, sem efeito sobre seu patriménio liquido;

XVI — despesa orcamentaria: aquela que depende de autorizagdo legislativa para
ser realizada pela administracdo publica;

XVII — despesa corrente: aquela que ndo contribui, diretamente, para a formacao
ou a aquisicdo de um bem de capital;

XVIII — despesa de capital: aquela que contribui, diretamente, para a formagao
ou a aquisicdo de um bem de capital; e

XIX — receita e despesa, financeira ou primaria: aquelas apuradas conforme
metodologia prevista no art. 30, § 1°, inciso 1V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 3° O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Paragrafo Unico. Para fins de elaboracdo e execucdo da lei orgcamentaria,
pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas; e

Il — as despesas nele empenhadas.



TITULO I
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° O processo de planejamento da administracdo publica sera permanente e
orientado para resultados, com foco no desenvolvimento econémico, social e ambiental
sustentavel, e compreendera:

| — a elaboracdo de estudos, planos setoriais, diagnésticos e avaliacbes da
situacéo existente;

Il — a formulacdo das estratégias, dos objetivos e das prioridades nacionais de
longo e médio prazos;

1l — a definicdo das diretrizes, dos objetivos e das metas da administragdo
publica;

IV — o estabelecimento de programas, com 0s respectivos indicadores, para o
enfrentamento de desafios e o atendimento de demandas da sociedade;

V —a quantificacdo dos indices de referéncia;

VI — 0 acompanhamento da execucao dos programas; e

VIl —a avaliacéo e a divulgacao dos resultados obtidos.

Paragrafo unico. O processo de planejamento sera caracterizado pela participacao
social em todas as suas fases, com o fortalecimento das instituicdes representativas e do
diadlogo constante entre o Estado e a sociedade.

Art. 5° Caberd ao Poder Executivo federal instituir metodologias, normas e
procedimentos que orientem a pré-avaliacdo, a revisdo independente, a selecdo, a
implementacdo, o0 ajuste, a operacdo e a avaliacdo das iniciativas e dos projetos de
investimento que pleiteiem ou sejam financiados por recursos publicos federais.

Pardgrafo Unico. As metodologias, as normas e os procedimentos referidos no
caput, a serem seguidos por todos os entes da Federacdo, terdo como objetivo:

| — melhorar a eficiéncia e a eficacia no uso dos recursos publicos, atribuindo-os
a iniciativas que individualizem as necessidades e oportunidades de investimentos e gerem
maior rentabilidade econdmica e social, em conformidade com as diretrizes e 0s objetivos
do plano plurianual; e

Il — ampliar a capacidade do Estado de prover bens e servigos publicos a
populacéo.

CAPITULO Il
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 6° O plano plurianual tomara por base o plano de governo do candidato
eleito chefe do Poder Executivo e sera estruturado por programas, que deverdo contemplar
todas as despesas associadas ao atendimento de seus objetivos.



Art. 7° Além do disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, integrardo o
plano plurianual:

| — diagndstico regionalizado da situagdo socioecondmica, incluindo, no caso da
Unido, a anélise de cenarios macroecondmicos; e

Il — demonstrativo, para cada programa, de seus objetivos e indicadores.

Paragrafo Unico. O plano plurianual da Unido contera Anexo de Politica Fiscal,
que estabelecerd os objetivos de longo prazo da estratégia fiscal, bem como cenério fiscal
prospectivo compreendendo:

| — para um periodo de 10 (dez) exercicios financeiros, projecfes que
indiquem como a estratégia de longo prazo se coaduna com os principios da gestdo fiscal
responsavel; e

Il — para o periodo do plano plurianual, a especificacdo dos valores agregados
previstos para as receitas, as despesas, 0s resultados primario e nominal, as dividas e o
patriménio liquido.

Art. 8° Observado o disposto nesta Lei Complementar, lei especifica de cada
ente da Federacdo podera dispor sobre:

| — 0 contelido e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que encaminha o
projeto de plano plurianual ao Poder Legislativo; e

Il — quadros, demonstrativos, tabelas e outras informacg6es que integrardo o plano
plurianual.

Art. 9° O plano plurianual compreendera o periodo iniciado no exercicio
referente ao segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e vigorara até o final do
exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subsequente.

§ 1° O chefe do Poder Executivo encaminhara o projeto de plano plurianual ao
Poder Legislativo até o dia 30 de abril do primeiro ano de seu mandato.

§ 2° E vedada a alteragdo do plano plurianual por intermédio da lei de diretrizes
orcamentarias ou da lei orcamentaria anual.

§ 3° As disposic6es do plano plurianual sdo indicativas e ndo constituem limites a
programacao e a execucao das despesas expressas nas leis orcamentarias anuais e suas
modificagoes.

8 4° O disposto neste artigo aplica-se aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios caso suas constituicdes ou leis organicas nada disponham em contrario.

CAPITULO I
DA APRECIACAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 10. Observado o disposto no art. 166 da Constituicdo Federal, na apreciacédo
pelo Poder Legislativo do projeto de plano plurianual e de eventuais atualizacdes, as
emendas que ampliem a despesa nele prevista somente poderdo ser aprovadas caso
indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s provenientes de anulacdo ou reducéo
de outras despesas que perfacam valores equivalentes aos acréscimos propostos.



Art. 11. O projeto de plano plurianual sera devolvido para sancdo até a data
prevista para encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa do primeiro ano do
mandato do chefe do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Vencido o prazo estabelecido no caput, a matéria sera incluida
na ordem do dia, com a convocacéo diaria de sessdes, sobrestando-se a deliberacdo quanto
aos demais assuntos, até que se ultime sua votacao.

TITULO HI )
DO PROCESSO ORCAMENTARIO

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 12. O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a lei de diretrizes
orcamentarias ndo conterdo matéria estranha a prevista no art. 165, 8 2° da Constituicdo
Federal, no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ou neste Titulo.

8 1° A estimativa das receitas orcamentarias para o exercicio a que se refere a lei
de diretrizes orgcamentarias devera ser abrangente, detalhando todas as naturezas de receita
que serdo consideradas na lei orcamentaria.

8 2° O demonstrativo referido no art. 4°, 8§ 2° inciso Il, da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, devera apresentar separadamente o0 montante anual a ser gasto
com projetos de investimentos plurianuais ja aprovados antes do exercicio financeiro a que
se refere e o espaco fiscal disponivel para projetos de investimentos plurianuais cuja
execucdo financeira esteja prevista para iniciar-se a partir do exercicio financeiro a que se
refere.

Art. 13. As disposicBes da lei de diretrizes orcamentarias terdo eficacia a partir
da data de sua publicacéo até o final do exercicio financeiro subsequente, aplicando-se a lei
orcamentaria do referido exercicio.

Paragrafo Unico. O projeto de lei de diretrizes orcamentérias ser4 encaminhado
ao Poder Legislativo até 30 de abril do exercicio financeiro anterior aquele a que a lei de
diretrizes orcamentarias se refere, exceto se as constituices estaduais ou leis organicas
distrital e municipais definirem prazo diverso.

_ CAPITULOII )
DA APRECIACAO DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 14. Observado o disposto no art. 166, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, a emenda que
trate de ampliacdo de despesas somente podera ser aprovada caso indique 0S recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo ou reducdo de outras despesas
que perfacam valores equivalentes aos acréscimos propostos.



Paragrafo unico. A emenda que objetive a correcdo de erros ou omissées nas projecdes
dos fluxos anuais de receitas ou despesas orcamentarias devera ser justificada
circunstanciadamente.

Art. 15. O projeto de lei de diretrizes orcamentarias devera ser devolvido para sancao
até a data prevista para o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa.

8 1° No primeiro ano do mandato do chefe do Poder Executivo, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias somente podera ser votado depois de aprovado o projeto de plano
plurianual.

8 2° Vencido o prazo estabelecido no caput, a matéria sera incluida na ordem do dia,
com a convocacdo diaria de sessdes, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, até que se ultime sua votacao.

8 3° Caso o projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo seja votado até 30 (trinta)
dias antes do prazo estipulado no art. 17, a elaboracéo do projeto de lei orcamentaria adotara
as diretrizes e os parametros previstos no préprio projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

CAPITULO Il
DO ORCAMENTO ANUAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 16. O projeto de lei orcamentéria, a lei orcamentéaria e sua execucdo se
submetem ao conjunto de principios que decorrem do sistema normativo, em especial a
unidade, a universalidade, a anualidade, a fidedignidade, a exclusividade, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, além de outros que vierem a ser
definidos anualmente na lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. Entende-se por lei orcamentaria aquela aprovada pelo Poder
Legislativo e sancionada pelo chefe do Poder Executivo, com as alteragdes introduzidas
pelos créditos adicionais.

Art. 17. O projeto de lei orcamentaria para o exercicio financeiro seguinte devera
ser remetido ao Poder Legislativo até:

| — 31 de agosto, para a Unido;

Il — 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal; e

I11 — 30 de setembro, para 0s Municipios.

8 1° Os prazos previstos neste artigo somente se aplicam, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em caso de omissdo das constituicbes estaduais ou leis
organicas distrital e municipais.

8 2° Para efeito do art. 166, § 5°, da Constituicdo Federal e do estabelecimento de
prazo para o encaminhamento de proposta modificativa pelos chefes do Poder Executivo
dos demais entes da Federacdo, considera-se iniciada a votacdo do projeto de lei
orcamentaria quando encerrada a discussdo, em comissdo legislativa, de relatério que
analise a parte cuja alteracdo € proposta.



Art. 18. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria ao Poder Legislativo contera:

| — avaliacdo das necessidades de financiamento, compreendendo 0s or¢camentos
fiscal e da seguridade social, explicitando receitas e despesas e demonstrando que o
resultado primario ou nominal implicito no projeto de lei orcamentaria atende a meta fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias;

Il — justificativa da estimativa e da fixagédo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa or¢camentaria;

[l — especificacdo dos novos projetos de investimentos, destacando os projetos
de investimentos plurianuais a serem iniciados no exercicio; e

IV — justificativa, individualizada por projeto de investimento plurianual, dos
fatores supervenientes mencionados no art. 26, § 2°.

Paragrafo unico. Observado o disposto neste artigo, a lei de diretrizes
orcamentarias de cada ente da Federacdo podera dispor sobre o contetdo e a estrutura da
mensagem do Poder Executivo que encaminhard o projeto de lei orcamentéria ao Poder
Legislativo.

Secao Il
Da Abrangéncia e do Contetdo dos Orgamentos

Art. 19. Os orgamentos fiscal e da seguridade social previstos no art. 165, § 5°,
incisos | e Ill, da Constituicdo Federal, compreenderdo todas as receitas arrecadadas pelo
ente da Federacdo, inclusive as provenientes de operac6es de crédito, e todas as despesas da
respectiva administracdo direta, fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais
dependentes, ou que por intermédio deles se devam realizar.

8 1° Né&o se consideram receitas orcamentarias do ente, para os fins deste artigo:

| —as emissOes de papel-moeda;

Il — as operacBes de crédito por antecipacédo de receita;

Il — as receitas pertencentes a instituicdo privada em que o Poder Publico tenha
papel exclusivo de arrecadador;

IV — no orgamento fiscal da Uni&o, as receitas pertencentes a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, inclusive seus 6rgdos e suas entidades;

V — no orcamento fiscal dos Estados, as receitas pertencentes a Municipios,
inclusive seus 6rgdos e suas entidades;

VI — no orcamento fiscal da Unido e dos Estados, a parcela de receita que por
determinacdo do art. 159 da Constituicdo Federal deva ser entregue a outro ente da
Federacdo; e

VIl — outras entradas compensatdrias no ativo e no passivo financeiros.

8 2° Excluem-se dos or¢amentos referidos no caput:

| — os incentivos fiscais referidos no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal;

Il — os conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada, constituidos sob a
forma de autarquia; e



Il — as entidades de direito privado, ressalvadas as empresas estatais
dependentes e fundacGes publicas de direito privado.

8 3° Constituem despesas orcamentarias todos 0s pagamentos relativos a divida
publica, mobilidria ou contratual, independentemente da origem dos recursos que 0S
atenderdo.

Art. 20. O orcamento de investimento previsto no art. 165, 8 5°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, abrangera todos os investimentos realizados por empresa estatal ndo
dependente, independentemente da origem do financiamento utilizado.

8 1° A programacdo de empresa estatal dependente constara integralmente no
orcamento fiscal ou no or¢camento da seguridade social, ndo integrando o orcamento de
investimento.

8 2° O anexo do orcamento de investimento conterd, pelo menos, demonstrativos
das:

| — despesas de investimento por 6rgao;

Il — despesas de investimento por programa;

11 — despesas de investimento de cada empresa, segundo a classificacdo por
programas expressa até o nivel de acdo orcamentaria; e

IV — origens do financiamento do investimento por empresa.

Art. 21. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e nas leis de diretrizes orcamentarias de cada ente da Federacdo, integrardo o projeto
de lei orcamentéria e a lei orcamentaria:

| — texto da lei;

Il — quadros orcamentarios consolidados de que trata o art. 4°, inciso |, alinea
“g”, da Let Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

I1l — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando as
receitas e as despesas orcamentarias;

IV — anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso
I1, da Constituicéo Federal;

V — anexo demonstrando as receitas de que trata o art. 19, 8§ 1°, incisos Il a VI,
executadas nos 2 (dois) ultimos exercicios findos, sua realizacdo provavel no exercicio em
curso e as estimativas para o exercicio a que se refere;

VI — anexo discriminando os projetos de investimentos plurianuais;

VIl — anexo demonstrando a expansdo das despesas com pessoal, por Poder e
6rgdo, com o fundamento de cada alteracdo, o quantitativo de cargos e funcdes e o
respectivo impacto or¢camentario e financeiro, além da compatibilidade com os limites de
que tratam o art. 4°, inciso 1V, alinea “b”, e o art. 20, ambos da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000; e

VIII — anexo discriminando a legislacdo da receita e da despesa referentes aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

8 1° A programacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social compreendera
as transferéncias ao or¢camento de investimento das empresas estatais, inclusive a destinada
a participacao acionaria.
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§ 2° O anexo previsto no inciso Il do caput devera conter quadros-sintese por
orgdo e unidade orcamentaria, a serem definidos na lei de diretrizes orcamentarias do ente.

8 3° O anexo previsto no inciso VI do caput discriminara, por o6rgéo
orcamentario, para cada um dos 4 (quatro) exercicios financeiros subsequentes aquele a que
a lei orcamentaria se refere, o desembolso financeiro previsto com a execucdo de cada
projeto de investimento plurianual.

§ 4° O anexo de que trata o inciso VII do caput discriminard a concessdo de
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de
carreiras e a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos da administracdo direta ou
indireta, ressalvadas as empresas estatais ndo dependentes.

Art. 22. A estimativa das receitas primarias que constard do projeto de lei
orcamentaria encaminhado ao Poder Legislativo sera igual a estimativa constante da lei de
diretrizes or¢camentarias.

§ 1° Caso a lei de diretrizes orcamentarias ndo esteja aprovada até o final do
primeiro periodo legislativo, a estimativa das receitas que constara do projeto de lei
orcamentaria sera igual a que tiver constado do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

8 2° Os efeitos financeiros das propostas que alteram a legislacao tributaria e de
contribuicbes que estiverem em tramitacdo no Poder Legislativo e, sem que tenham sido
consideradas na lei de diretrizes orcamentarias, vierem a ser sancionadas pelo Poder
Executivo serdo incorporados a lei orcamentaria durante a sua execucdo, por intermédio de
créditos adicionais.

Art. 23. No caso da Unido, serdo consignados no projeto de lei orcamentéria e na
lei orcamentaria estimativas de receitas decorrentes da emissédo de titulos da divida publica e
da remuneracgéo das disponibilidades do Tesouro Nacional para fazer face, estritamente, a:

| — despesas com o refinanciamento, os juros e os encargos da divida, interna e
externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Uni&o;

Il — despesas com o aumento do capital de empresas e sociedades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que
ndo estejam incluidas em programa de desestatizacdo; e

1l — outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja
autorizada por lei especifica ou, em carater excepcional, pela lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 24. O Poder Judiciario encaminhard ao oOrgdo do Poder Executivo
responsavel pela elaboracdo da lei orcamentaria e aos 6rgdos e entidades devedoras, em até
40 (quarenta) dias antes do prazo respectivo fixado no art. 17 desta Lei Complementar,
relacdo, discriminada por orgdo da administracdo direta, autarquia e fundagao e por grupo
de despesa, dos débitos constantes de precatorios judiciarios e dos depositos judiciais em
processos em que o poder publico seja parte, apresentados aos tribunais até 1° de julho, a
serem incluidos no projeto de lei orcamentaria, observado o disposto no art. 100, § 1° da
Constituicdo Federal.
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§ 1° O projeto de lei orcamentaria e a lei orcamentaria somente incluirdo
dotacBes para o pagamento de precatorios cujos processos contenham certiddo de transito
em julgado da decisdo exequenda e pelo menos um dos seguintes documentos:

| — certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;

Il — certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao
aos respectivos calculos.

§ 2° A inclusdo de dotacdo no projeto de lei orgamentaria e na lei orcamentaria
destinada ao pagamento de precatorios parcelados, conforme disposto no art. 78 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, far-se-a de acordo com critérios estabelecidos na
respectiva lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° As dotacBes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatorios e requisicdes de pequeno valor deverdo ser integralmente descentralizadas aos
tribunais que proferirem as decisdes exequendas, ressalvadas as hipoOteses de causas
processadas pela justica comum estadual.

§ 4° O tribunal estadual que proferir decisdo em causa de competéncia da justica
federal devera encaminhar ao tribunal regional federal localizado na respectiva regido, até o
dia 30 do més de junho, relacdo de débitos relativos a precatdrios e requisicdes de pequeno
valor em decisdes contrarias a Unido, por responsabilidade prdpria ou por sucessao.

Art. 25. A lei orcamentaria ndo contera dotacdo para livre utilizacdo pelo Poder
Executivo, ressalvadas dotacdo global denominada Reserva de Contingéncia e, no caso da
Unido, reserva para alocacéo exclusiva pelo Congresso Nacional, cujos recursos poderéo ser
utilizados conforme dispde o art. 32, § 1°, inciso I11.

8 1° A Reserva de Contingéncia de que trata o caput tera o seu montante fixado
anualmente pela lei de diretrizes orcamentéarias de cada ente da Federacdo.

§ 2° No caso da Unido, o projeto de lei orcamentaria contera reserva para
alocacdo exclusiva pelo Congresso Nacional, considerada como despesa primaria para efeito
de apuracéo do resultado fiscal, em valor equivalente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida, destinado a atender as emendas individuais previstas no
art. 166, § 9°, da Constituicdo Federal.

8§ 3° Caso a reserva referida no § 2° ndo seja totalmente utilizada pelo Congresso
Nacional durante a apreciacdo do projeto de lei orcamentéria, o saldo disponivel serd
adicionado a Reserva de Contingéncia referida no caput.

Art. 26. Novos projetos de investimentos plurianuais somente poderdo ser
incluidos na lei orcamentaria até o montante em que o somatorio de seus desembolsos
financeiros ndo ultrapasse, em cada exercicio financeiro, 0 montante anual para novos
projetos de investimentos indicados conforme o art. 12, § 2°.

8 1° Os projetos de investimentos referidos no caput terdo o seu custo total
explicitado no anexo referido no art. 21, inciso VI, registrando-se também nesse anexo 0s
valores anuais correspondentes aos desembolsos previstos para cada um dos exercicios
financeiros subsequentes, sendo o valor correspondente ao desembolso financeiro previsto
para o exercicio ao qual se refere a lei orcamentaria apropriado no anexo referido no art. 21,
inciso 11I.
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§ 2° Os projetos de investimentos plurianuais aprovados na lei orcamentaria
deverdo ser executados nos exercicios subsequentes até a sua conclusdo, exceto se
impedimento de ordem técnica justificar o adiamento ou a suspensao da execucao.

§ 3° Para fins do disposto no § 1° os projetos de lei orcamentaria e as leis
orcamentarias dos exercicios subsequentes deverdo obrigatoriamente incluir dotacdo para a
continuidade da execucdo do projeto de investimento plurianual, de acordo com o valor
previsto no cronograma de execucao financeira aprovado no anexo a que se refere o art. 21,
inciso VI.

~CAPI'TULO Y
DA APRECIACAO DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 27. Caso o Poder Executivo ndo encaminhe o projeto de lei orcamentaria no
prazo fixado no art. 17, o Poder Legislativo considerard como proposta a lei orcamentaria
em vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 28. Além das restricdes previstas no art. 166, § 3° da Constituicdo Federal,
a emenda ao projeto de lei orcamentaria ou a projeto que o modifique somente podera ser
aprovada caso:

| — ndo anule ou reduza dotacdo referente a despesa obrigatéria, identificada no
préprio projeto de lei or¢camentaria, exceto se 0 acréscimo proposto na emenda assegurar o
cumprimento da mesma obrigatoriedade da despesa;

Il — a anulacdo ou reducdo de despesa com atividade de manutencéo
administrativa ndo prejudique o adequado funcionamento de servico publico; e

Il — a indicacdo da dotagéo a ser anulada ou reduzida observe a classificacdo de
menor nivel utilizada no projeto de lei orcamentaria.

Paragrafo Unico. No caso de rejeicdo parcial do projeto de lei orcamentaria pelo
Poder Legislativo, a lei orcamentaria devera prever 0s recursos minimos necessarios para
atender as despesas referidas no caput, incisos | e I1.

Art. 29. A estimativa das receitas primarias que constara do projeto de lei
orcamentaria devolvido para sancdo do chefe do Poder Executivo serd igual a estimativa
constante da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Eventuais acréscimos na estimativa das receitas priméarias constantes do
projeto de lei orcamentaria resultantes de emendas que objetivem a correcdo de erros ou
omissfes nessa estimativa serdo incorporados a Reserva de Contingéncia mencionada no
art. 25, caput.

8 2° A emenda que seja relacionada com a correcdo de erros ou omissdes na
estimativa das receitas sera justificada circunstanciadamente, com fundamentacéo técnica.

Art. 30. O projeto de lei orcamentaria sera devolvido para san¢do até 30 de
novembro.

8 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, a votagdo da matéria serd
considerada de interesse publico relevante, nos termos do art. 57, § 6°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, devendo o chefe do Poder Legislativo convocar sessdo extraordinaria
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para apreciar a matéria, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos até que se
ultime a sua votacéo.

8 2° Se o projeto de lei orcamentaria ndo for sancionado até 31 de dezembro do
ano anterior aquele em que deva vigorar, a programacdo dele constante poderd ser
executada, enquanto ndo sancionada a lei orcamentaria, para o atendimento de:

| — despesas que constituam obrigacGes constitucionais ou legais do ente,
inclusive o servigo da divida;

I — despesas correntes, conforme definido na lei de diretrizes orcamentarias; e

I11 — despesas contempladas no orcamento de investimento.

_CAPITULOV
DAS ALTERAGOES DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 31. A lei orcamentaria podera ser alterada durante a sua execugdo mediante
a abertura de crédito adicional, que constitui autorizacdo de despesa orcamentéria
insuficientemente dotada ou ndo computada na lei orcamentéria e se classifica nos seguintes
tipos:

| — suplementar: os destinados a reforgo de crédito orcamentario constante da lei
orcamentaria;

Il — especial: os destinados a despesas para as quais ndo haja crédito
orcamentario especifico na lei orcamentaria; e

Il — extraordinario: os destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica, formalmente reconhecidas.

§ 1° O crédito suplementar autorizado na lei orcamentéria sera aberto por ato
proprio de cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, que pode ser
delegado, conforme estabeleca a lei de diretrizes orcamentérias.

8 2° O credito suplementar ou especial aprovado pelo Poder Legislativo sera
considerado automaticamente aberto com a sancdo e publicacéo da respectiva lei.

§ 3° O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo dos projetos de
crédito suplementar ou especial sera estabelecido na respectiva lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° Excepcionalmente, em decorréncia de modificacdo na estrutura de 6rgaos e
entidades, ou nas suas competéncias ou atribuicdes, o Poder Executivo podera, mediante
decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar o crédito orcamentario, total ou
parcialmente, mantido o valor total aprovado.

Art. 32. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito suplementar ou especial
dependerdo da existéncia de recursos disponiveis para atender as despesas neles previstas e
serdo acompanhados de exposicdo de motivos circunstanciada que os justifiqgue e que
indique as consequéncias de cancelamento de dotacdo eventualmente proposto sobre a
execucdo da acdo orcamentaria.

8 1° Para os fins deste artigo, consideram-se recursos, desde que ndao
comprometidos:
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| — o saldo positivo dos recursos apurado por vinculacdo e, quando possivel, por
unidade orgamentaria, no exercicio anterior;

Il — o proveniente de excesso de arrecadacao por vinculacéo dos recursos;

1l — o resultante de anulacdo parcial ou total de dotacBes orcamentarias,
inclusive da Reserva de Contingéncia;

IV — o produto de operacdo de crédito autorizada até o montante que seja
possivel realizar no exercicio;

V — o0 cancelamento de restos a pagar, desde que verificada a disponibilidade
financeira; e

VI — aqueles referidos no art. 166, § 8°, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os recursos de que trata o 8 1°, incisos I, II, 111, V e VI, somente poderéo ser
utilizados depois de deduzidos os saldos dos seguintes créditos abertos ou reabertos no
exercicio ou que estejam em tramite no legislativo:

| — créditos adicionais reabertos;

Il — créditos adicionais abertos com saldo de dotacGes de projetos de
investimentos plurianuais do exercicio anterior; e

[11 — créditos extraordinarios.

§ 3° O atendimento ao disposto no § 1°, inciso I, e no § 2° serd objeto de
demonstrativo que apure os saldos por vinculagdo dos recursos.

8 4° Entende-se por excesso de arrecadagdo por vinculagdo dos recursos, para
fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadacgao
realizada e a prevista dos itens de receita que compdem a respectiva vinculagao,
considerando-se ainda a projecdo do exercicio, o calendario de arrecadacdo da receita e
fatores econdmicos previsiveis.

§ 5° A lei de diretrizes orcamentarias de cada ente da Federacdo podera
estabelecer as condicBes ou as despesas que exigirdo projetos de lei especificos relativos a
crédito.

TITULO V.
DA EXECUCAO

CAPi]'ULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. O recebimento e a movimentacdo de recursos relativos as receitas
realizadas pelos orgdos, fundos, autarquias, fundacdes e demais entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social far-se-d0 em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria.

8 1° Observado o art. 43 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
entende-se por unidade de tesouraria 0 recebimento e a movimentacdo centralizados e
exclusivos de todos os ingressos de natureza financeira por intermédio dos mecanismos da
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conta Unica do respectivo Tesouro, independentemente de autonomia funcional,
administrativa, orcamentaria ou financeira.

8 2° O Poder Executivo de cada ente estabelecerd as condigdes para o
recebimento e a movimentacdo dos recursos financeiros na conta Unica, observada a
vinculacdo dos recursos de que trata o art. 54, e, no encerramento do exercicio, a devolucéo
a conta Unica de saldos ndo utilizados ou a sua consideracdo como recursos diferidos.

CAPITULO I
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 34. Os Orgdos e as entidades responsaveis pela gestdo orcamentaria e
financeira adotardo as providéncias necessarias a execucao da despesa, sob a forma direta
ou indireta, e a atribuicdo de capacidade de pagamento aos Orgdos e as entidades da
administracdo publica, tomando por base a programacéo da receita e da despesa.

§ 1° Considera-se execucdo direta a realizada pela unidade detentora do crédito
orcamentario ou, mediante descentralizacdo de crédito or¢camentario, por outro 6rgdo ou
entidade integrante dos orcamentos fiscal ou da seguridade social do mesmo ente da
Federacéo.

8 2° Considera-se execucdo indireta a realizada, mediante delegacéo, por outro
ente da Federacdo ou por consorcio publico para a aplicacdo de recursos em acdo de
responsabilidade exclusiva do ente transferidor, ou, mediante transferéncia, por outro ente
da Federagdo ou por entidade privada para a aplicacdo de recursos em acéo de relevante
interesse publico que ndo seja de responsabilidade exclusiva do ente transferidor.

§ 3° Sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizagdo e controle do ente
transferidor, a forma indireta de execucao impde aquele que recebe o crédito orcamentéario a
responsabilidade de fielmente dar cumprimento ao ajuste firmado e de tempestivamente
apresentar a prestacdo de contas, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal.

Art. 35. Para os fins deste Capitulo, autoridade competente é o ordenador de
despesa e seu corresponsavel expressamente designado e habilitado, assim entendido o
agente da administracdo investido legalmente da competéncia para adotar as providéncias
necessarias ao processamento da despesa orgcamentaria.

8 1° Os atos e as manifestacdes do ordenador de despesa, bem como do chefe, do
dirigente ou da chefia colegiada, deverdo fundamentar-se na estrita convic¢do pessoal e,
quando for o caso, em parecer de assessoria juridica formal.

8 2° A ordenacdo de despesa pode, mediante ato proprio, ser objeto de delegacéo,
sendo que esta ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade pelos atos praticados
pela autoridade delegada, salvo no caso de ato praticado ilegalmente e sem o conhecimento
do ordenador.

§ 3° E vedada a delegacdo da competéncia para a liquidacio da despesa ao
préprio ordenador.
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8 4° As competéncias para liquidar a despesa e para ordenar-lhe o pagamento
serdo atribuidas, preferencialmente, num e noutro casos, a servidor publico estavel ou
militar.

Art. 36. A execucdo da despesa orcamentaria € composta por 3 (trés) fases
necessarias:

| — empenho;

Il —liquidacdo; e

Il — pagamento.

§ 1° Sdo vedados:

| —a realizacdo de despesa sem prévio empenho;

Il — o empenho de despesa orcamentaria sem prévia autorizacdo na lei
orcamentaria;

Il —a liquidacdo de despesa or¢camentaria sem prévio empenho; e

IV — 0 pagamento de despesa orcamentéria sem prévia e regular liquidagéo.

§ 2° Ato do o6rgdo central de administracdo financeira do Poder Executivo federal
podera facultar a utilizacdo, pelos entes da Federacdo, de outras fases de execucdo da
despesa.

Art. 37. Empenho de despesa autorizada é o ato administrativo praticado por
autoridade competente que compromete, previamente, dotacdo orcamentaria e cria para a
administracdo pablica uma obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de
condigéo, observada a regular liquidacéo da despesa.

§ 1° S&o requisitos necessarios ao empenho:

| — a verificacdo prévia, por parte da autoridade competente, da legalidade da
forma pela qual se pretenda executar a despesa;

Il — a autorizacdo prévia de chefe, dirigente ou direcdo colegiada do 6rgao ou
entidade em que a unidade orgcamentéria esteja abrigada; e

I11 —a emissdo de nota de empenho, quando ndo dispensada por ato normativo do
6rgdo central de administracdo financeira do ente da Federac&o.

§ 2° O empenho é formalizado em documento préprio, denominado “nota de
empenho”, que identificard, pelo menos, o instrumento a que se refere, a parte a quem se
deva fazer o pagamento, o objeto da despesa e seu valor, bem como o crédito orcamentario
a conta do qual se dé o processamento da despesa.

8§ 3° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 4° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras sujeitas a
parcelamento.

8 5° Em carater excepcional, a nota de empenho, devidamente motivada, podera
atender a obrigacdes cujo implemento de condicdo deva ocorrer no exercicio seguinte, desde
que o0 contrato, convénio ou congénere:

| — tenha prazo igual ou inferior a 12 (doze) meses; ou

Il — tenha prazo superior a 12 (doze) meses, mas o valor da nota de empenho
corresponda a uma etapa ou parcela do objeto contratual.
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Art. 38. Liquidacdo de despesa empenhada é o ato administrativo praticado por
autoridade competente que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito e o cumprimento
efetivo das condicgdes contratuais ou conveniadas e de dispositivos constitucionais e legais.

8 1° A verificacdo do direito do credor tem por fim apurar:

| —a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il — o valor a pagar; e

Il —a quem se deve pagar.

8 2° A liquidacdo terd por base:

| — as constitui¢es ou leis organicas dos respectivos entes da Federacdo, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o contrato ou outro documento de qualquer natureza, inclusive o
referente a adiantamentos por servicos, obras a executar e bens ou mercadorias a entregar;

Il — os documentos, revestidos das formalidades legais, que comprovem a
obrigacgdo assumida; e

Il — a verificagdo fisica do cumprimento efetivo das condi¢fes contratuais ou
conveniadas.

8 3° Considera-se liquidada a despesa or¢camentaria em relacdo a qual o direito do
credor tenha sido efetivamente verificado nos termos deste artigo.

Art. 39. Pagamento de despesa liquidada € o ato administrativo praticado por
autoridade competente, distinta daquela que houver praticado a liquidagdo, que extingue a
obrigacdo de pagar o credor, consubstanciado na emisséo de ordem de pagamento, a qual
determina que a despesa orcamentaria seja paga e indica as notas de empenho
correspondentes e 0s beneficiarios do pagamento.

§ 1° O pagamento de parcela contratual poderd ser adiantado, desde que,
cumulativamente:

| — as partes tenham assim pactuado;

Il — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execucdo da respectiva
etapa do objeto contratual;

Il — o contratado ofereca garantia real ou bancéria suficiente a cobertura integral
dos prejuizos potenciais ao erario; e

IV — as normas pertinentes da lei de licitagcdes e contratos sejam observadas.

§ 2° O pagamento de despesas orcamentarias efetuado sem o cumprimento das
condicdes estabelecidas no art. 38, salvo nos casos de que tratam o § 1° e o art. 40, caput,
acarretara a autoridade que o determinou responsabilidade criminal, civil e administrativa,
na forma da lei.

Art. 40. A despesa orgamentaria de pequeno valor cujo processamento ndo possa
ocorrer na ordem de sucessdo de atos administrativos estabelecida no art. 36, § 1°, podera,
excepcionalmente, ser realizada mediante o uso de suprimento de fundos, observadas as
condigdes e os limites fixados por lei especifica do ente da Federacdo e as normas
estabelecidas pelo conselho de gestdo fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.
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§ 1° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario ou crédito,
mantido preferencialmente em instituicdo financeira oficial, a servidor publico estavel ou
militar, sempre precedida do empenho na dotacdo adequada e antes que se proceda a
liquidacdo, sendo obrigatorias a apropriacdo da despesa no ato da concessédo, a prestacdo de
contas no respectivo exercicio e a identificacdo de cada operacdo em extrato mensal.

§ 2° Sdo vedados:

| — 0 uso do suprimento de fundos para pagamento de quaisquer despesas
pessoais de servidores publicos, inclusive de membros dos Poderes, dos Ministérios
Publicos e das Defensorias Publicas, Ministros de Estado, Secretarios e Seus
correspondentes; e

Il — a concessdo de suprimento de fundos a servidor pablico ou militar em
alcance ou a responsavel por dois suprimentos.

8 3° Considera-se ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a
despesa paga com suprimento de fundos quando néo observadas as disposi¢des deste artigo.

Art. 41. Excetuada a transferéncia de recursos prevista na parte inicial do art. 34,
8 2° a transferéncia de recursos, a qualquer titulo, serd efetuada a titulo de auxilio
financeiro e sera explicitada na execucdo da despesa, quando for o caso, como auxilio
financeiro a:

| — pessoa fisica;

Il — entidade privada sem fins lucrativos;

I11 — entidade privada com fins lucrativos; ou

IV — Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

8 1° A concessédo de auxilio financeiro a pessoas fisicas ou a entidades privadas é
condicionada a existéncia de autorizacdo legal especifica.

§ 2° O auxilio financeiro previsto no caput, inciso Ill, depende da identificacéo
de cada entidade beneficiaria dos recursos na lei de que trata o § 1°.

8 3° A lei orcamentaria ndo consignard auxilio financeiro para despesa de capital
que resulte em bem que possa ser incorporado ao patriménio de entidade privada com fins
lucrativos.

8 4° A alocacgdo de recursos para a cobertura de diferenca entre os precos de
mercado e 0s precos de revenda e entre taxas de juros, bem como para o pagamento de
bonificacbes a produtores de determinados géneros ou materiais, deverdo observar o
disposto neste artigo.

8 5° A transferéncia financeira para 6rgao ou entidade publica ou privada podera
ser feita por intermédio de instituicdo ou agéncia financeira oficial, que atuard& como
mandataria para execucdo e fiscalizagéo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data
da assinatura do respectivo acordo, convénio, parceria, ajuste ou instrumento congénere.
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CAPITULOIII '
DOS PROCEDIMENTOS QUANTO A EXECUCAO OBRIGATORIA DAS
EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 42. A obrigatoriedade de execucdo orcamentaria e financeira disposta no
art. 166, 8 11, da Constituicdo Federal corresponde ao montante efetivamente pago, no
exercicio financeiro, referente as programacdes incluidas na lei orcamentaria do exercicio
por intermédio de emendas individuais e aos restos a pagar decorrentes de emendas
individuais, observado quanto a estes ultimos o limite imposto no art. 166, § 16, da
Constituicao Federal.

§ 1° Ndo constituem impedimento de ordem técnica, para fins do disposto no
art. 166, 8 12, da Constituicdo Federal, os casos de:

| — auséncia de norma regulamentadora para a realizacdo do gasto, quando a
edicdo da norma depender exclusivamente de ato do Poder ou 6rgdo, do Ministério Publico
da Unido ou da Defensoria Publica da Unido;

Il — 6bice que possa ser sanado mediante procedimento ou providéncia de
responsabilidade exclusiva do 6rgédo de execucéo;

Il — alegacdo de inadequacdo do valor da programacdo, quando o montante for
suficiente para alcancar o objeto pretendido ou para adquirir pelo menos uma unidade
completa;

IV — aplicacdo do disposto no art. 166, § 17, da Constituigdo Federal.

§ 2° Aplicam-se as sangdes cabiveis aos agentes publicos que ndo adotarem todos
0s meios e medidas necessarios a execucdo das programacdes oriundas das emendas
individuais.

Art. 43. Nos termos do art. 166, § 18, da Constituicdo Federal, sera considerada
equitativa no ambito da Unido a execucdo igualitaria e impessoal das programacées
referidas no art. 166, 8 11, da Constituicdo Federal, excluidas aquelas referidas no art. 166,
§ 15, da Constituicdo Federal, observados critérios universais e objetivos a serem
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, independentemente de autoria da emenda.

Paragrafo unico. Caso se verifique a hipoOtese prevista no art. 166, § 17, da
Constituicdo Federal, o percentual de reducdo que se aplicar aos montantes previstos no
caput sera a reducdo maxima a ser aplicada igualitariamente para o conjunto das emendas
de cada autor, incidindo primeiramente sobre eventual parcela objeto de impedimento de
ordem técnica.

CAPITULO IV B
DO RECONHECIMENTO E DO PAGAMENTO DE OBRIGACAO DE
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 44. A despesa empenhada no exercicio financeiro, mas ndo paga até o final
do exercicio financeiro, poderd ser inscrita em restos a pagar, desde que atendidas as
seguintes condicdes:
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| — for comprovado que 0s compromissos correspondentes cumprem o preceito
definido no art. 42 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000; e

Il — 0 montante das inscricdes de despesas financiadas por vinculacéo especifica
de recursos nédo ultrapasse o saldo da disponibilidade financeira da referida vinculagéo de
recursos existente na data de encerramento do exercicio financeiro, apurado pelo érgéo
central de administracdo financeira do Poder Executivo.

8§ 1° Na inscricdo em restos a pagar tera preferéncia a despesa empenhada que ja
tenha sido liquidada antes do encerramento do exercicio, até 0 montante estabelecido no
inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Serd automaticamente cancelado o empenho nédo liquidado até o final do
exercicio financeiro e que ndo tenha sido inscrito em restos a pagar.

8 3° Na hipotese de persistir o interesse da administracdo publica ou o direito do
credor relativamente a empenho cancelado na forma do § 2° € facultado que a despesa
orcamentaria se realize a conta de despesas de exercicios anteriores.

§ 4° Ato do Poder Executivo dispora sobre as despesas ressalvadas do disposto
no § 3°.

Art. 45. Sem prejuizo do cumprimento das condi¢des e dos limites previstos no
art. 44, § 1°, serdo automaticamente cancelados os restos a pagar inscritos no encerramento
de exercicio financeiro relativos a despesas:

| — correntes que ndo tiverem sido pagas até o final do terceiro més seguinte ao
do encerramento do respectivo exercicio;

Il — de capital que ndo tiverem sido pagas até o final do sexto més seguinte ao do
encerramento do respectivo exercicio, ressalvados aqueles que compreendem projetos de
investimentos plurianuais, quando o prazo sera o encerramento do segundo exercicio
financeiro subsequente ao de sua inscrigéo;

I11 — financiadas por operacdes de crédito efetivamente realizadas, desde que nao
enguadradas no disposto no inciso Il, quando o prazo sera o encerramento do exercicio
financeiro seguinte ao de sua inscrigéo.

§ 1° Em caréter excepcional, ato do Poder Executivo poderéa ressalvar dos prazos
estabelecidos nos incisos do caput as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido.

§ 2° Constatado o descumprimento das condicOes e dos limites previstos neste
artigo, serdo considerados irregulares e lesivos a economia publica os atos de empenhar
despesas e de inscrevé-las em restos a pagar e a omissao no cancelamento de empenho ou
de resto a pagar.

Art. 46. Poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada na lei
orcamentaria as despesas de exercicio financeiro encerrado, para as quais a lei orcamentaria
respectiva consignava crédito proprio, que nao tenham sido inscritas em restos a pagar, nem
empenhadas na época propria, por erro de gestdo, bem como os restos a pagar que tenham
sido cancelados, mas ainda vigente o direito do credor, e 0s compromissos reconhecidos
pelo ordenador de despesa apds o encerramento do exercicio correspondente, em
decorréncia de legislacao superveniente.
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§ 1° Em quaisquer casos, a execu¢do financeira identificara regularmente a
classificacdo das despesas empenhadas no exercicio seguinte a conta de despesas de
exercicios anteriores, bem como o exercicio a que pertencem.

§ 2° O disposto neste artigo ndo autoriza a quebra de contratos e o desrespeito a
direitos de credores, passiveis de san¢do na forma da lei.

TITULO V
DOS CLASSIFICADORES ORCAMENTARIOS

CAPITULO |
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 47. A receita orcamentaria obedecera a classificacdo econdmica e a outras
de carater gerencial estabelecidas por ato conjunto dos 6rgdos centrais de planejamento e
orcamento e de administragéo financeira do Poder Executivo federal.

8 1° O Poder Executivo federal estabelecerd, por ato conjunto dos 6rgéos centrais
de planejamento e orcamento, de administracdo financeira e de contabilidade, a estrutura
bésica da classificacdo econdmica da receita, desdobrada em seu maior nivel entre receitas
correntes e receitas de capital, buscando identificar a origem do recurso segundo a natureza
de seu fato gerador, estrutura essa que devera ser observada pelos entes da Federacdo na
elaboracdo da lei orcamentéria e em sua execugao.

§ 2° Em funcéo de suas peculiaridades, o desdobramento da classificacdo de que
trata 0 § 1° podera ser efetivado, por delegacdo, pelos 6rgdos do Poder Executivo de cada
ente da Federacdo responsaveis pelo planejamento e orcamento e pela administracdo
financeira.

8 3° Entre as outras classificagdes da receita orcamentéria referidas no caput,
constardo a esfera orcamentaria, o indicador de resultado priméario e a vinculacdo de
recursos mencionada no art. 54.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 48. O crédito orcamentario constante de projeto de lei orcamentaria e de lei
orcamentaria sera desdobrado em acdes, tipificadas como atividades, projetos ou operacdes
especiais, podendo, a critério de cada ente da Federacéo, ser desdobrado em subtitulos.

8 1° As dotagOes orcamentarias consignadas no crédito de que trata o caput
obedecerdo as seguintes classificaces:

| — por esfera;

Il — institucional;

[l — programatica;

IV — funcional;

V — econdmica;
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VI — por vinculagdo dos recursos.

8 2° Todo crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pelas acdes correspondentes.

Art. 49. A classificacdo por esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se
a despesa pertence ao orcamento fiscal, da seguridade social ou de investimento.

Art. 50. A classificagdo institucional da despesa orgcamentaria sera definida pelo
6rgdo do Poder Executivo responsavel pela elaboracéo da lei orgamentaria em cada ente da
Federacdo, evidenciando o 6rgdo orcamentario e a unidade orcamentéria.

Art. 51. Os orgdos do Poder Executivo de cada ente da Federacdo responsaveis
pelo planejamento e orcamento estabelecerdo critérios especificos para a organizacdo de
seus programas, nos termos do art. 6°.

Paragrafo unico. Os programas constantes da lei orcamentaria deverdo ser oS
mesmos programas constantes do plano plurianual em vigor, admitida a inclusdao de novos
programas quando houver proposta de atualizacdo do plano plurianual em tramitagé&o.

Art. 52. A classificagdo funcional da despesa orcamentaria discriminard as
diversas areas e subareas de atuacdo que competem ao setor publico e sera definida pelo
orgédo central de planejamento e or¢camento do Poder Executivo federal, com cumprimento
obrigatorio para todos os entes da Federacao.

Paragrafo unico. A despesa orcamentaria sera vinculada a classificacdo funcional
da despesa, independentemente da classificacdo institucional.

Art. 53. A classificacdo econbmica da despesa or¢camentaria sera desdobrada em
seu maior nivel entre despesa corrente e despesa de capital, compreendendo pelo menos o
grupo de despesa, entendido esse como a agregacdo de elementos de despesa, referidos no
art. 55, 8 1°, que apresentem as mesmas caracteristicas quanto a natureza do objeto de gasto.

Pardgrafo Unico. A estrutura basica da classificacdo por grupo e elemento de
despesa sera definida por ato conjunto dos 6rgdos centrais de planejamento e orgcamento, de
administracdo financeira e de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por
todos os entes da Federacao.

Art. 54. A classificacdo por vinculacdo dos recursos distinguira as receitas
vinculadas por lei a finalidade especifica, estabelecendo cddigos especificos que agrupem
determinadas naturezas de receita conforme haja necessidade de mapeamento da aplicacdo
desses recursos, e seré efetuada com a finalidade de:

| — demonstrar, na proposta orcamentaria, a existéncia da vinculacdo dos recursos
e a observancia da destinacédo desses recursos;

Il — permitir, na execucdo orcamentaria, o controle da origem dos recursos que
estdo sendo utilizados para financiar a despesa.

Paragrafo Unico. A estrutura basica da codificacdo das vinculacdes dos recursos
sera definida por ato conjunto dos Orgdos centrais de planejamento e orcamento, de
administracdo financeira e de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por
todos os entes da Federacao.

Art. 55. Constituem classificacBGes auxiliares da despesa orcamentaria, além das
classificacOes por elemento de despesa e por modalidade de aplicacéo, aquelas estabelecidas
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pelo 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela elaboragdo da lei orcamentéria do ente da
Federacédo que nédo estejam discriminadas no art. 48, § 1°.

8 1° Observado o disposto no art. 53, paragrafo Unico, o elemento de despesa
identificard os objetos do gasto que a administracdo publica utiliza para a consecugdo de
seus fins.

8 2° A modalidade de aplicacéo indica se os recursos serédo aplicados:

| — mediante transferéncia financeira:

a) para outros entes da Federagdo, seus 6rgdos ou suas entidades, inclusive a
decorrente de descentralizacdo orcamentaria; ou

b) para entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigdes; ou

Il — diretamente:

a) pela unidade detentora do crédito orcamentario; ou

b) por outro 6rgdo ou entidade no &mbito do préprio ente.

§ 3° Para a Unido, deverdo constar entre as classificacfes auxiliares, aléem das
mencionadas nos 88 1° e 2°, pelo menos, as seguintes:

| — por identificador de uso;

Il — por identificador de doacdo e de operacdo de crédito;

I11 — por identificador de resultado primario.

8 4° O identificador de uso tem como finalidade indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes ou se 0s recursos se destinam a outras
aplicagdes.

§ 5° O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apuracdo do resultado fiscal, conforme a metodologia prevista no
art. 30, 8 1°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, identificando,
pelo menos, se a despesa orcamentaria é financeira ou primaria e obrigatdria ou
discricionéria.

8 6° Os classificadores auxiliares da despesa orgamentéria constardo apenas de
base de dados relacional que acompanha os projetos de lei orcamentaria ou de créditos
adicionais, os respectivos autdgrafos encaminhados para sancdo, a lei sancionada e aquele
utilizado para a sua execucéo.

TITULO VI
DOS FUNDOS

Art. 56. Constitui fundo pablico o conjunto de recursos, incluindo as obrigacGes
a ele relacionadas, que por lei se vinculem a realizacdo de finalidades especificas.

8 1° A disponibilidade de caixa do fundo publico sujeita-se as normas financeiras
da administracdo publica, sem prejuizo de que o seu registro e controle se facam
apartadamente da administracdo financeira centralizada.

8§ 2° Ressalvada vedacao legislativa, em cada caso ou na lei de criagdo do fundo
publico, o saldo financeiro sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.
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§ 3° A conveniéncia da manutencdo de recursos em fundos publicos sera
avaliada, no minimo a cada 4 (quatro) anos, pelos entes da Federacéo.

8 4° No caso de extingdo de fundo publico, o patriménio serd transferido ao
respectivo 6rgdo ou entidade supervisora, e o saldo financeiro serd apropriado pelo érgéo
central de administracdo financeira do ente da Federacdo, sem vinculacéo especifica.

8 5° Poderdo ser estabelecidas, por lei ordinaria, normas adicionais para a
adequacéo, ao disposto neste Titulo, dos fundos publicos existentes na data de promulgagéo
desta Lei Complementar.

Art. 57. A lei que instituir fundo puablico dispora, no minimo, sobre:

| — seu nome;

Il — 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica no &mbito da qual devera
funcionar;

[11 — seu objeto ou sua finalidade;

IV — a origem de seus recursos;

V — a responsabilidade de seu gestor quanto a administracdo dos recursos;

VI — normas peculiares quanto a sua administracéo;

VIl — modelo e procedimentos de deliberacgéo;

VIII —as condigdes aplicaveis a prestacdo de contas;

IX — seu prazo de vigéncia, caso ndo seja indeterminado.

Paragrafo Gnico. E vedada a criacdo de fundo publico quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculacdo de receitas especificas.

TITULO VII
DA CONTABILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 58. A contabilidade aplicada ao setor publico observard as normas gerais
constantes deste Titulo e as normas especificas editadas pelo 6rgédo central de contabilidade
do Poder Executivo federal, as quais buscardo, subsidiariamente, a convergéncia as normas
brasileiras de contabilidade e aos padrdes internacionais de contabilidade do setor publico,
especialmente no que se refere:

| — ao reconhecimento, a mensuracdo, ao registro, a apuracdo, a avaliacdo e ao
controle do patrimonio; e

Il — as demonstragdes contabeis.

Paragrafo unico. As normas especificas de que trata o caput serdo compativeis
com as normas gerais de que trata este Titulo e ratificadas pelo conselho de gestdo fiscal
mencionado no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, especialmente
no que se refere:

| —a aplicacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais;
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Il — as demonstracdes contabeis complementares as definidas pelas normas gerais
estabelecidas neste Titulo;

I11 —ao plano de contas padronizado para os entes da Federacéo;

IV — aos registros contabeis referentes & execucdo orcamentaria, em conjunto
com o o6rgdo central de orcamento do Poder Executivo federal, observadas as demais
disposicdes desta Lei Complementar; e

V — ao registro, ao controle e a evidenciacdo de fatos contabeis especificos
relacionados a situagdes que exijam tratamento diferenciado devido a sua complexidade ou,
ainda, devido a suas peculiaridades em decorréncia da legislacao aplicavel.

Art. 59. A contabilidade aplicada ao setor publico tem por objeto o patrimonio
pertencente aos 6rgaos e as entidades do setor publico, em relacdo aos quais devera:

| — evidenciar a composicdo patrimonial, a situacdo econémico-financeira e 0s
fluxos de caixa;

Il — demonstrar a execuc¢do orcamentaria;

I11 — demonstrar os resultados patrimoniais;

IV — fornecer elementos para a prestacdo de contas dos gestores publicos;

V — subsidiar a geracdo de informacdo de custos, relativas a bens e servigos
fornecidos a sociedade; e

VI — favorecer o exercicio dos controles interno, externo e social.

Paragrafo unico. O registro dos atos e fatos contabeis observard os aspectos
juridicos e econdmicos contidos na documentacdo comprobatéria da operacao,
prevalecendo, em caso de conflito, a esséncia sobre a forma.

CAPITULO Il
DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Art. 60. O reconhecimento, a mensuracgéo, o registro, a apuracao, a avaliacao, a
evidenciacdo e o controle do patrimdnio das entidades do setor publico devem obedecer aos
critérios definidos nas normas especificas referidas no caput do art. 58.

Paragrafo Unico. As alteragdes da situacdo liquida patrimonial seréo
contabilizadas conforme o regime de competéncia, independentemente de recebimento,
pagamento ou apropriacdo a conta do orgcamento publico.

CAPITULO Il
DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Art. 61. Com fundamento na escrituracdo efetuada durante o exercicio
financeiro, os 6rgéos e as entidades do setor publico elaborardo as demonstragdes contabeis
exigidas pelas normas mencionadas no caput do art. 58.

8 1° O conjunto das demonstracdes contabeis devera conter, no minimo,
informacdes que atendam ao disposto no art. 59.
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§ 2° As demonstracbes contdbeis deverdo conter notas explicativas que
apresentem informacdes sobre sua base de elaboracdo e sobre os procedimentos contabeis
utilizados, além de informacGes adicionais relevantes para sua compreensdo e outros
elementos necessarios para evidenciar a evolugdo patrimonial da entidade do setor publico e
Sua execucao orcamentaria.

8 3° As normas especificas a que se refere o caput do art. 58 poderdo estabelecer
critérios de evidenciagdo de carater obrigatorio em notas explicativas.

§ 4° Os entes da Federacdo deverdo elaborar demonstracdes contabeis
consolidadas.

CAPITULO IV
DA CONSOLIDAGAO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 62. A administracdo publica organizara a informacéo contdbil com base em
plano de contas padronizado para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 1° A estrutura do plano de contas deve permitir a sua utilizagdo por todos os
entes da Federacdo, a elaboracdo das demonstracdes contabeis e dos relatorios e
demonstrativos fiscais e a geracdo de base de dados para a consolidagdo das contas publicas
de que trata o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8 2° O plano de contas de que trata o caput podera ser desdobrado pelos entes,
em funcdo de suas peculiaridades, além do nivel padronizado para a Federagdo, obedecidas
as normas do caput do art. 58.

Art. 63. Os entes da Federacdo disponibilizardo seus dados contabeis e de
relatérios e demonstrativos fiscais conforme periodicidade e padrbes estabelecidos pelo
6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo federal.

8 1° Os relatorios previstos no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal e no art. 54
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devem ser elaborados com base na
escrituracdo contabil.

8 2° A consolidagdo nacional e por esfera de governo das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, a que se refere o art. 51 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, sera elaborada conforme estabelecido pelo 6rgdo central de
contabilidade da Uni&o.

CAPITULO V
DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 64. No desempenho da missé@o institucional de registro, evidenciacdo e
analise da situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial, nenhum processo, documento ou
informacéo relativos aos atos e fatos que provoquem variagdo no patrimonio publico
poderdo ser sonegados aos servigos de contabilidade.

8 1° O agente puablico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo dos servigos de contabilidade no desempenho de
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sua missao institucional ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

8 2° Respondem pelos atos e fatos evidenciados pela contabilidade os agentes
que Ihes deram origem.

TITULO VI
DO CONTROLE, DOS CUSTOS E DA AVALIACAO

CAPI':I'ULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 65. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos entes da Federacdo, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade e quanto a aplicacdo das subvencdes e das
rendncias de receita, sera exercida pelo sistema de controle interno definido nos arts. 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal e pelo respectivo Poder Legislativo, mediante controle externo.

8 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é de competéncia do gestor o controle
prévio da gestao.

8 2° No caso de transferéncias intergovernamentais que ndo constituam receita
propria do ente beneficidrio, a verificacdo da legalidade, da legitimidade e da
economicidade da gestdo, bem como da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da aplicacdo
do recurso, ficarad a cargo do 6rgao repassador do recurso e dos sistemas de controle interno
e externo que sobre ele tenham jurisdicéo.

§ 3° A verificacdo de que trata 0 § 2° poderd ser exercida com o auxilio dos
respectivos 6rgdos de controle interno, assim como por meio de cooperagdo técnica com 0s
orgaos de controle externo dos entes beneficiarios.

8 4° Quanto a renuncia de receita, a fiscalizacdo de que trata 0 caput abrangera
6rgdos ou entidades supervisores, operadores ou que tenham atribuicdo relacionada a gestdo
do recurso.

Art. 66. Prestardo contas, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal, os responsaveis pelos Poderes, pelos 6rgdos e pelas entidades e quaisquer pessoas
responsaveis por bens e valores publicos.

8 1° As contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos
serdo examinadas anualmente pelo sistema de controle interno e submetidas ao julgamento
do tribunal de contas, sob a forma de prestacdo ou tomada de contas.

8 2° A prestacdo de contas contera obrigatoriamente declaracédo, elaborada pelo
dirigente maximo da unidade cujas contas sdo apresentadas, sobre a adequacdo do seu
controle aos termos desta Lei Complementar e, em caso de ndo adequacdo, declaracéo sobre
as deficiéncias observadas e planos de acdo e cronogramas para corrigi-las.

8 3° Independentemente de quem esteja a frente de sua administracdo, os 6rgéos
e as entidades serdo objetivamente responsaveis pela comprovacdo do emprego de recursos
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recebidos a titulo de transferéncia, sendo-lhes facultado o exercicio do direito de regresso
contra aqueles cuja acao tenha dado ensejo a responsabilidade do ente.

8 4° As entidades privadas autbnomas de servico social e de formacéo
profissional submeter-se-ao a fiscalizacdo do tribunal de contas no que concerne ao controle
finalistico da aplicacédo dos recursos recebidos.

§ 5° E facultado aos tribunais de contas deliberar sobre a dispensa da obrigagéo
instrumental de que trata este artigo, sem prejuizo da sujeicdo integral dos responsaveis a
obrigacdo de formar as contas anuais e a todos os demais meios de controle de que trata esta
Lei Complementar.

Art. 67. A avaliacdo da gestdo pelos 6rgdos de controle sera exercida mediante a
utilizacdo dos procedimentos usuais de auditoria, além de outros procedimentos previstos
em lei ou definidos pelos 6rgdos de controle interno e controle externo.

Paragrafo unico. Os procedimentos para avaliacdo da gestdo serdo racionalizados
mediante simplificacdo e flexibilizag&o, quando se revelarem puramente formais ou quando
seus custos forem justificadamente superiores ao risco, evitando-se a duplicidade no
controle por parte dos entes.

Art. 68. E permitido o compartilnamento, entre os 6rgdos de controle interno e
externo, de informacdes, documentos, instrucdes e relatdrios técnicos relativos as acbes por
eles realizadas, bem como o compartilhamento entre esses 6rgdos, o Ministério Pablico e os
orgdos encarregados por lei do exercicio de fiscalizacdo tributaria ou administrativa, com a
finalidade de subsidiar reciprocamente o exercicio das respectivas missdes institucionais.

§ 1° Os 6rgdos mencionados no caput poderdo, sem prejuizo de outras iniciativas
de acéo coordenada:

| — conceder reciprocamente acesso as respectivas bases de dados; e

Il — representar, de oficio, acerca de qualquer fato que considerem relevante para
0 exercicio das funcgdes atribuidas por lei ao destinatario.

8 2° O compartilhamento de que trata o caput deverd ser disciplinado em
instrumento préprio firmado entre as partes.

Art. 69. Até 60 (sessenta) dias apOs o encerramento de cada semestre, a
comissdo do Poder Legislativo que detenha a atribuicdo de exercer a fiscalizacdo e o
controle dos atos do Poder Executivo dos entes da Federagdo que tenham tribunal de contas
com jurisdicdo exclusiva no territorio do respectivo ente realizara audiéncia publica para
que o tribunal relate as atividades e os achados ocorridos no periodo, de forma
complementar ao exigido pelo art. 71, § 4° da Constituicdo Federal, asseguradas a ampla
divulgacdo prévia da realizacdo da audiéncia e a participacdo da sociedade civil organizada.

CAPITULO Il
DO CONTROLE INTERNO

Art. 70. Em complementacéo ao exigido pelo art. 74 da Constituicdo Federal, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
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outros érgdos ou entidades estatais autbnomos manterdo sistema de controle interno com a
finalidade de:

| — proteger o patrimdnio publico;

Il — promover a confiabilidade das informacdes contabeis, financeiras e
operacionais;

Il — estimular a aderéncia as politicas da administracao publica;

IV — suprimir controles e demais ritos administrativos que se evidenciem como
meramente formais, como duplicacdo ou superposicdo de esforgos, ou ainda cujo custo
exceda os beneficios alcancados;

V — mitigar os riscos inerentes a gestdo, racionalizando os procedimentos e
otimizando a alocagao dos recursos humanos, materiais e financeiros;

VI — apoiar o aperfeicoamento das praticas administrativas do respectivo 6rgéo,
contribuindo para a identificacdo antecipada de riscos e para a adocdo de medidas e
estratégias de gestdo voltadas a corre¢do de falhas, ao aprimoramento de procedimentos e ao
atendimento do interesse publico;

VIl — orientar os gestores quanto a utilizacdo e a prestacdo de contas de recursos
transferidos a entidades publicas e privadas por meio de convénios, acordos ou termos de
parceria;

VIII — assessorar 0s gestores quanto ao cumprimento das normas de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e das normas referentes a
aposentadorias e pensdes; e

IX — prestar informacdes ao superior hierarquico do 6rgao ao qual esta vinculado
administrativamente sobre o andamento e os resultados das acOes e atividades de sua
unidade, bem como sobre possiveis irregularidades encontradas no ambito da gestdo
publica.

Paragrafo Unico. Compete aos Poderes e 6rgdos ou entidades mencionados no
caput definir a estrutura e 0s arranjos organizacionais necessarios para permitir o
funcionamento integrado do sistema previsto neste artigo.

Art. 71. No cumprimento de suas finalidades institucionais, o sistema de controle
interno abrangera, integradas entre si, as seguintes fungdes especificas:

| — a ouvidoria, que fomentara o controle social e a participagdo popular, por
meio do recebimento, registro e tratamento de denlncias e manifestaces do cidaddo sobre
0s servicos prestados a sociedade e sobre a adequada aplicacdo de recursos publicos;

Il — a controladoria, que subsidiard a tomada de decisdo governamental e
propiciard a melhoria continua da qualidade do gasto publico, a partir da modelagem,
sistematizacdo, geracdo, comparacao e analise de informacdes relativas a custos, eficiéncia,
desempenho e cumprimento de objetivos;

[l — a auditoria, como instrumento visando a prestacdo de contas, que avaliara
acoes implementadas pela administracdo publica segundo critérios previamente definidos e
adequados, com o fim de expressar uma conclusdo quanto ao funcionamento de politicas
publicas para a gestdo responsavel e para a sociedade;
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IV — a correicdo, que terd a finalidade de apurar os indicios de ilicitos praticados
no @mbito da administracdo publica e de promover a responsabilizacdo dos envolvidos, por
meio dos processos e instrumentos administrativos tendentes a identificacdo dos fatos
apurados, a responsabilizacdo dos agentes e a obtencéo do ressarcimento de eventuais danos
causados ao erario.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo ndo abrangem a orientacéo
juridico-normativa da administracdo publica direta, indireta e fundacional, a cargo dos
drgdos de assessoramento juridico competentes.

Art. 72. Compete a cada Poder, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica do
ente da Federacdo definir a organizacdo administrativa para o exercicio das funcdes
previstas no art. 71.

8 1° A regulamentacdo de que trata o caput definira a estrutura administrativa
que exercera o papel de 6rgdo central do sistema de controle interno e o respectivo titular,
observada sempre sua vinculacdo hierarquica e funcional direta ao titular do respectivo
Poder.

8 2° Na omissdo da regulamentacdo de que trata o 8 1°, o proprio titular de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica arcard com as responsabilidades atribuidas
ao titular do 6rgéo central do sistema de controle interno.

CAPITULO Il
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 73. O controle externo, exercido diretamente pelo Poder Legislativo do ente
da Federacdo ou com o auxilio dos tribunais de contas com jurisdicdo no territorio do
respectivo ente, tem por finalidade:

| — assegurar a observancia, pelos Poderes, orgdos e entidades e pelos seus
respectivos dirigentes, dos principios a que se refere o art. 37 da Constituicdo Federal; e

Il — verificar a probidade da administracdo e a guarda e o emprego legal e
econémico dos dinheiros publicos, observados 0s principios constitucionais e legais.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 74. O controle social constitui direito do cidaddo, garantido pelo art. 5°,
inciso XXXIII, e pelo art. 37, 8 3°, inciso 11, ambos da Constituicdo Federal, e exercido nos
termos desta Lei Complementar, sem prejuizo de outras disposi¢des legais que venham a
ampliar seus recursos e suas prerrogativas.

8 1° O direito ao controle social assegura a qualquer cidaddo o0 acesso
concomitante e posterior, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a dados
primarios relevantes, incluidas todas as informacoes relativas as financas publicas e outras
contabeis ndo orcamentarias, observadas as ressalvas constantes de lei especifica.
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§ 2° Qualquer cidadao, associagdo, sindicato, organizagdo social ou partido
politico é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante 0s 0rgdos de controle interno e externo.

CAPI'TQLO \%
DAS INFORMACOES DE CUSTOS

Art. 75. O sistema de custos referido no art. 50, 8 3°, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, possibilitara a geracao periodica de informacdes de custos, de
forma a subsidiar decisdes quanto ao aperfeicoamento da gestdo, observando as orientacGes
e 0s procedimentos emitidos pelo Poder Executivo.

8 1° A informacdo de custos no setor publico tem por objetivos:

| — mensurar, controlar e avaliar os objetos de custos definidos de acordo com a
relevancia no processo de tomada de decisdes;

Il — permitir a comparabilidade entre os objetos de custos afins;

I11 — acompanhar a evolucéo dos custos, referenciada em base historica;

IV — apoiar as func¢des de planejamento e orgamento;

V — apoiar as gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial, dando suporte ao
processo de tomada de decisoes;

VI — orientar a melhoria do gasto e a qualidade dos servicos publicos; e

VII — subsidiar a avaliacdo das politicas publicas.

§ 2° No cumprimento do disposto no caput, os entes da Federacdo observardo
padrdo minimo a ser estabelecido pelo 6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo
federal, de forma a viabilizar a comparabilidade da informacéo de custos.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Art. 76. Cabera ao Poder Executivo federal estabelecer mecanismos que
orientem o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas e a articulacdo destas com o
ciclo orcamentario, buscando a convergéncia entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

8 1° Os mecanismos de monitoramento e avaliagdo de que trata o caput tém
como objetivo aperfeicoar as politicas publicas, aferindo eficiéncia, eficacia e efetividade.

8 2° Os mecanismos de monitoramento e avaliacdo de que trata o caput basear-
se-80 em critérios amplamente reconhecidos e em boas praticas.

8 3° O monitoramento e a avalia¢do de politicas publicas seréo:

| — objetivos, contendo indicadores qualitativos e quantitativos, conforme as
caracteristicas da politica e a tangibilidade de seus resultados, que permitam a mensuracao
do desempenho consoante os propdsitos e os resultados da politica publica implementada;

Il — publicos e acessiveis quanto a terminologia utilizada e a disponibilizacdo em
meios eletronicos;
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Il — oportunos, ao possibilitar que seus resultados se constituam em informacgdes
efetivas para o aprimoramento da politica e a melhoria da gestdo e da alocacdo dos
recursos; e

IV — comparaveis, ao tomar como referéncia padrdes nacionais e internacionais
definidos por organismos internacionais, bem como indicadores correlatos observados em
paises em estagio de desenvolvimento semelhante ao do Brasil.

8 4° O monitoramento e a avaliagdo estabelecidos no caput poderdo ser
realizados com a participacdo de especialistas e de instituicbes com experiéncia e
conhecimento no campo das politicas publicas.

8 5° O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas serdo realizados de
forma continua.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
CATT 4O s

g) os quadros orcamentarios consolidados que integrardo a lei
orcamentaria;

IV — estipulara pardmetros ou limites a serem seguidos no
projeto de lei orcamentaria e na lei orcamentaria:

a) para a programacdo orcamentaria do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica; e

b) relativos a expansdo da despesa com pessoal;

V — estabelecera despesas orgcamentarias que poderdo ter como
fonte operacdes de crédito decorrentes de emisséo de titulos.

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a lei
de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, relativas aos resultados primario e
nominal, para o exercicio a que se referirem e para os 4 (quatro)
subsequentes, sem prejuizo do estabelecimento de metas adicionais
relativas as receitas, as despesas e a0 montante da divida publica.

§ 2° O Anexo mencionado no § 1° contera, ainda:

Il — demonstrativo das metas anuais, contendo os principais itens
das receitas e das despesas orcamentarias, instruido com memdria e
metodologia de calculo que demonstrem que os valores apresentados
refletem o impacto da legislacdo vigente, comparando-0s com 0s
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valores estimados para o exercicio em curso e os realizados nos 2
(dois) exercicios anteriores;

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de
receita; e

VI — demonstrativo da consisténcia das metas anuais com as
premissas e os objetivos de politica fiscal definidos na lei do plano
plurianual.

............................................................................................. ” (NR)

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
das receitas primarias e a execucdo das despesas primarias
obrigatorias poderdo ndo comportar o cumprimento da meta de
resultado primario ou nominal, os Poderes, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica promoverdo a necessaria limitagdo de suas
despesas primarias discricionarias, até o trigésimo dia subsequente.

8 3° O Poder Executivo apurard 0 montante necessario e
informéa-lo-4, até o vigésimo segundo dia ap6s o encerramento do
bimestre, a cada Orgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 4° O montante da limitacdo a ser promovida pelos 6rgédos
referidos no caput serd estabelecido de forma proporcional a
participacdo de cada um no conjunto das dotacdes orcamentarias
iniciais classificadas como despesas primarias discricionérias,
identificadas na lei orcamentaria.

............................................................................................. ” (NR)

Art. 78. Enquanto ndo for instituido o conselho de gestéo fiscal a que se refere o
art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, serdo considerados validos os
atos editados pelo 6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo federal, previstos
nesta Lei Complementar.

Art. 79. Ficam ressalvados do disposto:

| —no art. 44, as despesas inscritas em restos a pagar quando da entrada em vigor
desta Lei Complementar; e

Il — no art. 57, os fundos publicos instituidos anteriormente a entrada em vigor
desta Lei Complementar.

Art. 80. Revoga-se a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 81. Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacéo.

8 1° O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao projeto de lei do plano
plurianual, ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias e ao projeto de lei orcamentaria que
forem elaborados ap6s a sua entrada em vigor.
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§ 2° Aos Municipios € facultado cumprir a determinacdo do § 1° a partir do
segundo projeto de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentéarias ou de lei
orcamentaria.

Senado Federal, em 21 de junho de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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