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ORDINA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Fica criado o PROSEGVE - Programa de Seguranga
Veicular, destinado a dotar os veiculos comercializados no Pais de equipamentos que
tenham por finalidade evitar a ocorréncia de acidentes ou minimizar os efeitos destes sobre
os ocupantes dos veiculos e os pedestres.

| Art. 2°. O PROSEGVE sera desenvolvido no ambito do Conselho
. Nacional de Transito - CONTRAN que, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
contado da data de publicagdo desta lei, devera expedir resolu¢des no sentido:

I - de tornar obrigatoria a instalagio dos seguintes equipamentos
nos veiculos fabricados ou montados no Pais:

a) bolsas de ar automaticamente inflaveis, denominadas air hags:

b) terceira luz de freio, denominada brake light;

¢) cinto de seguranga de trés pontos, no banco traseiro;

d) barra lateral de reforgo nas portas;

e) suporte de prote¢do ajustavel,

jos

para a cabega dos
ocupantes;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IT - de definir normas de seguranga relativas:

a) a tixagao de bancos em onibus;

b) ao transporte de criancas;

¢) a ancoragem de bancos,

d) ao fechamento de portas de onibus:

e) a integridade do veiculo em caso de capotamento;
f) a estrutura do habitaculo ou cabine de passageiro.

[Il - de adequar estrutura e posicionamento de para-choques de
forma tal que ndo se constituam em elemento de grande periculosidade para pedestres e
veiculos leves, em caso de acidente.

IV - de reformular o atual sistema de inspegio veicular, de modo a
que todos os veiculos sejam submetidos, anualmente, a uma rigorosa vistoria dos orgaos de
transito ou estabelecimentos credenciados.

Paragrafo unico. As resolu¢des deveriao definir prazos nio
inferiores a 1 (um) ano e nao superiores a 10 (dez) anos para que fabricantes ¢ montadores
de veiculos se adequem aos objetivos do PROSEGVE.

Art. 3°. As mesmas condigdes de seguranga exigidas para os
veiculos de fabricagao nacional, por forga do PROSEGVE. deverio ser exigidas para os
veiculos importados.

Art. 4°. Cumprir-se-a o disposto nesta lei sem prejuizo do que
estabelece o art. 37, §2° da Lein° 5.108. de 1966 - Codigo Nacional de Transito.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICACAO

Os dados estatisticos referentes a acidentes de transito no Brésil
sao alarmantes. Apenas em 1993 22 393 pessoas vieram a falecer em razio

e Lolisoes e
(;_____ | b
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atropelamentos, numero que nao leva em consideracao as mortes ocorridas Jja nos hospitais
em virtude de complicagdes derivadas desses inforttnios.

Paulatinamente, a sociedade se da conta de que tal estado de
Inseguranga no transito € inaceitavel. Hoje, qualquer um sabe que mesmo paises com frota
de veiculos superiores a brasileira nao apresentam tal nivel de barbarie nas vias publicas.

Esse sentimento de inconformidade. todavia, precisa se traduzir em
agoes concretas.

Primeiro, ha que se empenhar na formagio e na conscientiza¢io do
condutor, posto que ¢ ele o principal agente responsavel pelo acontecimento de acidentes
automobilisticos.

Segundo, deve-se aprimorar a legislagao e a fiscalizagao de transito
no intuito de se ver reprimida as atitudes inconvenientes de motoristas e pedestres.

. Terceiro, € necessario se imprimir um ritmo mais veloz de
adequagdo dos veiculos nacionais as condi¢cdes de seguranga presentes na maioria dos
veiculos que circulam em paises onde o transito é tratado como questao prioritaria.

Cumprir esse ultimo objetivo ¢ a finalidade do projeto de lei que
ora submetemos a avaliagao da Camara dos Deputados

Entendemos que a industria automobilistica nacional se encontra
plenamente capacitada a assumir o compromisso de elevar as condigdes de seguranga dos
veiculos por ela fabricados. Nio o fara. todavia. se obrigagdo legal nesse sentido nao for
Imposta, ja que diversas medidas implicam em elevagdo do custo final do automotor.

Muito mais importante que o valor do veiculo. entretanto. ¢ a
seguranca que ele proporciona a seus usuarios. Uma vida nao tem prego.

Dessa forma, contamos com a colaboragdo de nossos Pares para a
adogdo do PROSEGVE.

Sala das Sessoes. em
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"LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA 2 To
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI A y o
i A

LEI N. 5.108, DE 21 DE SETEMBRO DE 1966\.%&? &

Institui 0o Cédigo Nacional de Transito,

---------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
DOS VEICULOS

Art. 35. O Regulamento deste Cédigo classificara os veiculos quanto a
sua tragao, espécie e categoria.
® Artigo com redagio dada pelo Decreto-lei n. 237, de 28-2-1967.
@ V. arts. 77, 89 ¢ Anexo I do RCNT. V. Resolughes ns. 562/80, 572/81,
583/81, 612/83, 631/84 ¢ 617/85. V. art. 14, §§ 1. e 2.0, do CNT.

V. Decreto n. 86.714, de 10-12-1981 (Convencio sobre Trénsito Vidrio).
Y. nota ao art. 74 do CNT.

Art. 36. S6 poderd transitar pelas vias terrestres o veiculo Cujo peso e

. cujas dimensdes atenderem aos limites estabelecidos pela autoridade compe-
tente, '

® V. arts. 77 a 84, 189, §§ 1.0 ¢ 2.9, ¢ 239 a 241 do RCNT. V. Resoluches
| ns. 597/82, 603/82, 628/84 e 631/84. V. art. 14, §§ 1.0 ¢ 2.5, do CNT.
‘ Art. 37. Nenhum veiculo poderé ser licenciado ou registrado. nem podera
transitar em via terrestre, sem quc ofereca completa seguranca e esteja devida-

mente equipado, nos termos deste Cddigo e do seu Regulamento.

§ 1. Além da vistoria, que sera feita por ocasido do licenciamento, pode-
rao ser exigidas outras a critério da autoridade de transito.

§ 2.2 Os equipamentos obrigatérios dos veiculos serdo determinados pelo
Conselho Nacional de Trénsito.

e § 2.° com redagdo dada pelo Decreto-lei n. 237, de 28-2-1967.
e V. Resolugdo n. 767/93.

§ 32 O equipamentq de motocicletas, motonetas. ciclomotores. motofur-
| goes, tratores, microtratores, cavalos-mecanicos, reboques, carretas e seus simi-

lares, além dos veiculos mencionados no art. 63, sera estipulado pelo Regu-
. lamento deste Cédigo.

§ 4° Os demais veiculos, de propulsdgo humana ou tracdo animal. deve-
rao ser dotados, dentre outros que venham a ser exigidos em lei ou regula.
mento, dos seguintes equipamentos:

a) freios:

b) luz branca dianteira e luz vermelha traseira ou catadidptricos nas
mesmas cores.

§ 5° (Revogado pelo art. 6.2 do Dec.-lei n. 237, de 28-2-1967.)

....................................................................................
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.388/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacéo
de emendas,a partir de 13/05/96, por cinco sessbes. Esgotado o prazo,
dr nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissédo, em 21 de maio de 1996

7 A i s
NAAL r{c €. T ( (Q ,/TC{ A
ANAMELIA RIBEIRO CORREIA DE AR JO
Secretaria
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N* 1.388, DE 1995

Cria o Programa de Seguranca Veicular -
PROSEGVE, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Julio Redecker
Relator: Deputado Herculano Anghinetti

I- RELATORIO

A proposi¢do em analise, do ilustre Deputado Jilio Redecker.,
cria. no ambito do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN. o Programa de
Seguranga Veicular (PROSEGVE), destinado a dotar os veiculos comercializados no pais
de equipamentos de seguranga automotiva necessarios para diminuicio na ocorréncia de

acidentes ¢ para minimizagio dos efeitos dos mesmos sobre os ocupantes dos veiculos
sinistrados.

Fazendo uso da competéncia legal do CONTRAN para o
estabelecimento dos equipamentos obrigatorios dos veiculos. o PROSEGVE consistira na
expedi¢do de resolugdes pelo Conselho - dentro de, no maximo. um ano. contados da
transformacdo da Proposta em lei -, tornando obrigatério. em prazo de um a dez anos. ©
uso veicular de uma serie de equipamentos de seguranga ja consagrados pela experiéncia
internacional como eficientes na diminuigdo dos acidentes e de seus efeitos. bem como
regulando a adequagdo, com vistas a seguran¢a automotiva, de equipamentos ¢
procedimentos de maior sensibilidade na questdo dos acidentes. tais como a fixagdo de
bancos em Onibus e a estrutura da cabine de passageiro.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/34)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Deve ainda o CONTRAN reformular o sistema de inspecdo
veicular, determinando a realizagdo de rigorosa venfica¢do anual dos equipamentos de
segurang¢a, quando da vistoria anual pelos orgdos de transito, sendo ainda exigidas dos
veiculos importados as mesmas condigdes dos veiculos de fabricagdo nacional.

Justifica o Autor lembrando que. apenas em 1993, 22.393 pessoas
vieram a falecer em razoes de acidentes automobilisticos - ndo contadas as mortes
posteriores em hospitais, igualmente atribuiveis a tais acidentes -, € que urge, por
conseguinte, imprimir um ritmo mais veloz na adequagdo dos veiculos nacionais as
condicdes internacionalmente tomadas como aceitaveis na matéria.

. E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Nunca ¢ demasiado reforgar a gravidade do problema do numero
de acidentes e de vitimas de sinistros automobilisticos no Brasil. sabidamente entre os

maiores do mundo, situagdo que muito envergonha a todos os brasileiros.

Todavia, é também preciso ter em mente - em particular ao surgir
tal assunto em pauta em Comissido Congressual com as atribuigoes regimentais que detém
. a Comissdo de Economia, Industria ¢ Comeércio da Camara dos Deputados - que este
acumulo de sinistros, sem embargo do intangivel em termos de sofrimento humano que
provoca, representa um custo consideravel sobre os or¢gamentos publicos ¢ privados do
pais, acrescentando gastos para a reposigdo de material e treinamento de mdo-de-obra,
sem falar nos gastos hospitalares € com outros itens de saude publica.

Em suma, € necessario firmar que a melhoria das estatisticas de
acidentes automobilisticos ¢ também um problema de ordem econdmica, servindo, nesta
era de globalizagdo, para reducdo do chamado "custo Brasil" e logrando, por
conseqiiéncia, a melhoria da competitividade sistémica do pats.

A diversas causas pode ser atribuido o quadro negativo vivido no
pais quanto aos sinistros de transito, desde ao lamentavel estado de nossas ruas e estradas,

a
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a falta de educagdo ¢ conscientiza¢do dos nossos condutores. Uma parcela respeitavel de
tal culpa, entretanto, deve ser assumida pela falta de equipamentos e procedimentos mais
rigidos de segurancga veicular.

De fato, o nivel exigido de seguranga em nossos veiculos esta
muito longe do estado das artes de tal matéria na comunidade internacional.
Equipamentos ja ha muito obrigatorios em outros paises - como, por exemplo, os air bags
¢ a barra lateral de refor¢o nas portas -, ndo constam dentre os itens compulsorios para os
veiculos no pais, ¢, quando existem, no mais das vezes em veiculos importados, ndo tém
as regulagens exigidas para as caracteristicas especificas de nosso transito.

Ora, a presente iniciativa, da lavra do ilustre Deputado Jalio
Redecker, busca exatamente, de forma bem colocada. atacar esta questio da
desatualizagdo de nossos equipamentos veiculares, determinando parimetros ao
CONTRAN para que este, no exercicio de suas atribuigdes legais. apresse o ritmo da
adequagdo dos nossos veiculos as condi¢des de seguranga mais modernas e efetivas na
prote¢dao a condutores e passageiros.

Dentro do classico tripé que deve obedecer uma politica de
transito bem sucedida - educagao, engenharia e exigéncia legal -, cuida a Proposi¢io em
foco de reforgar a exigibilidade legal dos equipamentos e procedimentos mais adequados
para a prote¢do das vidas humanas, sem o que quedariam sem davida menos efetivas
outras providéncias. igualmente necessarias. por acaso tomadas nos campos da educacio
para o transito ¢ do estimulo para incorporagdo industrial dos necessarios itens de
seguranca veicular. A esse respeito, ndo ha como ndo mencionar a existéncia. em
tramitagao na Casa, do Projeto de Lei n® 1.387/95 - também de autoria do Deputado Julio
Redecker e igualmente por nos relatado nesta Comissdo -, o qual cuida das outras duas
faces da questdo da seguranga automotiva, fechando uma proposta completa e coerente de
reformulacdo do problema no pais.

Cabe mencionar, por fim, ter, a nosso juizo, o Projeto em tela,
obedecido a melhor arquitetura legal possivel para a questio da exigibilidade dos
equipamentos veiculares, pois, a um so tempo, determinou em lei parametros em termos
de 1tens a serem enfrentados e prazos maximos a serem obedecidos, sem. contudo. alterar
de qualquer forma a competéncia do CONTRAN, 6rgdo melhor aparelhado, em termos de
capacitagdo tecnica ¢ conhecimento dos problemas concretos. para a regulagdo em espécie
da materia.
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Em conclusdo, dadas as razoes acima expostas votamos pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 1.388, de 1995.

Sala da Comissdo. em ‘lde sl de 1996,

/IH-'_‘__ I
/ Ui et 5
| Deputado Herculano Anghinetti
| \ Relator

HO04477.00 105
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.388, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria  realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
1.388/95, nos termos do parecer do Relator, Deputado Herculano Anghinetti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante, Presidente, Elton Rohnelt, Vice-Presidente, Antonio
Balhmann, Anténio do Valle, Cunha Lima, Dilso Sperafico, Francisco Horta, Joao
Fassarella, Jo&o Pizzolatti, José Machado, Julio Redecker, Lima Netto, Luiz Braga,
Luiz Fernando, Renato Johnsson, Ricardo Heraclio, Rubem Medina, Salomao Cruz,
Vittorio Medioli, Antonio Feijdo, Marcelo Teixeira e Max Rosenmann.

Sala da Comissédo, em 4 de dezembro de 1996

Lo R =

- {s

e
® Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.388-A, de 1995
(DO SR. JULIO REDECKER)

Cria o Programa de Seguranga Veicular - PROSEGVE, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE VIAGAO E
TRANSPORTES; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comisséao
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COMISSAO DE ECONOMIA, " /' 1 02/ 74
Oficio-Pres. n°® 199/96 Brasilia, 10 de dezembro de 1996
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este
Orgéo Técnico, do Projeto de Lei n° 1.388, de 1995.

Solicito a Vlossa Exceléncia autorizar a publicagédo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

K
/ A J ]
Deputado JOSE PRIANTE
i Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor ¥
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Cédmara dos Deputados
Nesta
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DEFIRO. PUBLIQUE-SE.
Em )2 / q4q 197

IRy, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAOE 1. veece -

Of. P-161/97 Brasilia, 6 de novembro de 199/

Senhor Presidente,

Solicito a V. Exa. a reconstituicdo, por se encontrarem extraviadas,

das seguintes proposicoes:

PROJETO DE LEI N° 1.388-A/95 - do Sr. Julio Redecker - que "cria o Programa de
Seguranca Veicular - PROSEGVE, e da outras providéncias”

PROJETO DE LEI N° 2.066/96 - do Sr. Elias Murad - que "torna obrigatorio o Seguro
contra Terceiros para veiculos com mais de 15 anos de fabricagao”

PROJETO DE LEI N° 2.916/97 - do Sr. Rogério Silva - que "dispoe sobre a

comercializacdo de veiculos ndo-poluentes”.

Atenciosamente,

Depug:l; JOAO HENRIQUE
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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7%l CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.388-A/95

@
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 17/03/97, por cinco sessodes.
Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao Projeto.
&

Sala da Comissao, em 25 de margo de 1997.

/ \(.itud; \n%

,\
Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

/
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N" 1.388 - A, DE 1995

Cria o Programa de Seguranga Veicular -
PROSEGVE, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JULIO REDECKER
Relator: Deputado CARLOS NELSON

- RELATORIO

Sob exame desta Comissdo encontra-se o Projeto de Lei n® 1.388.
de 1995, iniciativa proposta pelo Deputado Jilio Redecker.

Pretende, a propositura em consideragdo, criar o Programa de
Seguranga Veicular - PROSEGVE, cujo objetivo ¢ dotar os veiculos comercializados no
Pais de equipamentos que possam evitar a ocorréncia de acidentes ou minimizar os efeitos
destes sobre ocupantes dos automotores e pedestres.

O projeto incumbe o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN
de desenvolver referido programa, que consiste na expedigio de resolucdes destinadas a:
(1) tornar obrigatoria a instalagdo de diversos equipamentos nos veiculos fabricados ou
montados no pais - airbag, cinto de seguranga de trés pontos no banco traseiro. brake light,
barra lateral de reforgo nas portas e suporte ajustavel de protecdo, nos bancos, para a
cabega dos ocupantes; (ii) definir normas de seguranga relativas a alguns itens e
procedimentos relacionados aos automotores - fixagdo de bancos em onibus, transporte de
criangas, ancoragem de bancos, fechamento de portas de dnibus. integridade do veiculo
em caso de capotamento e estrutura do habitaculo ou cabine de passageiro; (iii) adequar
estrutura ¢ posicionamento de para-choques a fim de que ndo constituam elemento de
grande periculosidade para pedestres e veiculos leves, em caso de acidente e: (iv)

P,
-
|
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reformular o atual sistema de inspeg¢@o veicular, de sorte que todos os veiculos sejam
submetidos, anualmente, a uma rigorosa vistoria dos orgdos de transito.

Estabelece ainda, a proposigdo, que o CONTRAN dispora de um
ano para publicar todas as resolugdes, as quais deverdo definir prazos nio inferiores a um
ano ¢ ndo superiores a dez anos para que fabricantes ¢ montadores de veiculo se adequem
aos objetivos do PROSEGVE.

Em sua justificagdo, o insigne autor lembra o elevado nimero de
mortes ocorridas por acidentes de transito no Brasil, fato que vem merecendo repudio
cada vez maior da sociedade. Alega, contudo, que tal sentimento de inconformidade
precisa se traduzir em agdes efetivas, entre as quais relaciona o aprimoramento da

formagdo do condutor e da legislag@o de transito. o aumento da fiscalizagdo e, por fim, a
. adequagdo dos veiculos nacionais as condigdes de seguranga ja existentes nas frotas de
veiculos de paises onde o transito € tratado como questdo prioritaria. Para 0 cumprimento
deste ultimo objetivo, afirma, ¢ que propde a iniciativa em causa.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Causa-nos sempre algum incomodo quando projetos dessa
. natureza - voltados a fixagdo de novos itens obrigatorios para os veiculos - sdo trazidos ao
debate nesta Comissdo. A principio, se o legislador federal determinou que cumpre ao
Conselho Nacional de Transito estipular os equipamentos obrigatorios dos veiculos, ndo
caberia a esta Casa, agora, expedir normas especificas sobre a matéria, ou se estaria. salvo
melhor juizo, pondo em duvida a capacidade de discernimento do Conselho, supostamente
incapaz de, por moto préprio - como ordena a lei -, impor a instalagdo de equipamentos
considerados essenciais para a seguranga veicular,

Entrementes, julgamos que seria grave omissdo deste Poder
abdicar da iniciativa legislativa que lhe é constitucionalmente atribuida quando verificada
a possibilidade efetiva de contribuir para o equacionamento de questdo tdo grave como o
elevado numero vitimas de acidentes de transito no Pais.

Assim, sem pretender desmerecer da competéncia legal do
CONTRAN, parece-nos que a intengdo do ilustre autor foi apontar a este Conselho
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prioridades, aspectos relacionados a seguranga veicular que necessitam ser objeto de
norma legal com alguma brevidade.

Ndo tratou, o nobre Deputado Julio Redecker, de regulamentar o
emprego dos equipamentos obrigatdrios que propde, como soi acontecer em proposituras
semelhantes, mas, antes, de fincar pardmetros dentro dos quais devera exercer sua
competéncia o orgao responsavel do Poder Executivo.

Com essa arquitetura legal, que acaba por garantir a necessaria
ingeréncia do corpo técnico especializado, entendemos que o projeto evolui em relacio a
proposigdes com objetivos similares, aqui usualmente analisadas.

Isto posto. importante que examinemos mais detidamente os
aspectos especificos da iniciativa.

No que tange aos equipamentos propostos, nenhuma ressalva
fazemos a terceira luz de freio, aos cintos de seguranga de trés pontos no banco traseiro. a
barra lateral de reforgo nas portas, aos air-bags ¢ aos suportes de prote¢do ajustaveis, nos
bancos, para a cabega dos ocupantes, até porque sdo itens cuja introdugdo nos automoveis
Ja se dissemina. Todavia, sobre esses dois ultimos, ¢ preciso que se faga alguns
esclarecimentos.

As bolsas de ar automaticamente inflaveis, os airbags,
parecem-nos equipamento de comprovada utilidade, a despeito de acontecimentos
fortuitos, como a ocorréncia de morte de criangas imprudentemente colocadas no banco
dianteiro, atingidas letalmente quando expelida a bolsa de ar, e o acionamento
involuntario do mecanismo, devido a impactos violentos do veiculo contra obstaculos
existentes nas péssimas vias brasileiras, como buracos e quebra-molas irregulares. Tanto
sd0 rarissimos esses acontecimentos que ¢ cada vez maior o interesse do mercado
consumidor em adquirir veiculos com esse item de seguranga, desejo que ndo tem passado
despercebido pelas montadoras nacionais. Também sdo, os encostos para cabega,
precaucdo de comprovada utilidade, capazes de evitar, no caso de impactos frontais,
graves danos a coluna cervical, gerados na colisdo do ocupante do veiculo com o encosto
de seu banco. Nado por acaso, portanto, vé-se que os fabricantes estdo colocando esse
equipamento na maioria dos carros.

Todavia, mesmo sabendo da importincia desses itens de
seguranga, ndo podemos desprezar as novas determinagdes impostas pelo Codigo de
Transito Brasileiro, que contemplam a obrigatoriedade dos citados equipamentos.
Estariamos sendo redundantes, pois, se acatassemos a exigéncia imposta, nesse particular,
pelo projeto, mesmo tendo conhecimento de que houve veto presidencial em relagdo a
obrigatoriedade dos airbags, ja que tal veto ainda esta pendente de apreciagdo pelo
Congresso.
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Ja no inciso concernente a edigdo de normas de seguranga.
algumas supressoes precisam ser feitas. A primeira delas € a da alinea a, vez que a fixagdo
de bancos em oOnibus foi regulamentada pela Resolugio CONTRAN n°® 811, de 1996,
posterior, portanto, a data de apresentagdo do projeto. A segunda, da alinea ¢, dado que a
ancoragem de bancos dos automoveis ¢ matéria regulamentada pela Resolugdo
CONTRAN n° 463, de 1973. Ja tendo se referido aos bancos de onibus, parece-nos que a
intengdo do autor, aqui, seria prever normas de seguranga aplicaveis aos veiculos de
passeio. Na auséncia de maiores explicagdes, ¢ o que tomamos como verdade.
for¢ando-nos, pois, a recusar dito dispositivo.

Relativamente ao transporte de criangas, aspecto mencionado na

alinea b, ndo nos parece claro se esta se falando do transporte escolar (6nibus ¢ vans) ou
. do transporte de criangas nos proprios automoveis de passeio, como seria o caso das
cadeiras para bebés, acopladas ao banco traseiro. Na davida, abrigamos a ultima
possibilidade, vez que para o transporte escolar foram estabelecidos pardmetros bastante
rigidos pelo novo Codigo de Transito Brasileiro.

Mais adiante, no inciso 11 do art. 2°, outra vez nos deparamos com
assunto ja regulamentado (estrutura e posicionamento de para-choques). vide Resolu¢io
CONTRAN n° 805, de 1995. Certamente, a época da apresenta¢do do projeto, ndo havia o
Conselho ainda expedido referido diploma legal, que agora vem frustrar essa proposta
especifica do ilustre autor. De toda sorte, ndo acreditamos que a mencionada resolugio
tenha oferecido adequado tratamento ao problema da ineficiéncia dos para-choques
traseiros de Onibus e caminhdes, que continuam expondo a sérios riscos (principalmente
decapitagdo) os ocupantes dos lugares dianteiros dos automoveis que eventualmente
. venham contra cles se chocar. Propomos, entdo, que se indique ao CONTRAN a
necessidade de se reformular tal norma, de maneira que se torne virtualmente impossivel a
ocorréncia do efeito guilhotina, causado pela excessiva extensdo em balango da carroceria
dos veiculos de maior porte ¢ pela precariedade de seus para-choques.

Passando ao inciso IV, novamente verificamos a existéncia de
norma a respeito da materia, editada, também nos parece, pouquissimo tempo apos
apresentada a propositura em analise. Trata-se da Resolugdo CONTRAN n°® 809, de 1995,
que dispde sobre as vistorias obrigatorias ( de maneira adequada, diga-se). Necessaria
aqui, pois, outra supressdo. Diga-se, a propdsito, que o novo Codigo de Transito
Brasileiro também veio dar diretrizes a essa matéria, tornando-a pacifica, por completo.

Finalmente, quanto aos prazos estabelecidos para a entrada em
vigor das novas normas, julgamos que estes foram sugeridos de forma muito elastica. Um
periodo de dez anos ¢ demasiado tempo para que se implemente a ado¢do de quaisquer
dos equipamentos ou procedimentos de fabricagdo que tenham sido aqui tratados.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Estamos, assim, reduzindo a metade o maior prazo previsto, periodo durante o qual serdo
perfeitamente exequiveis todos os objetivos do PROSEGVE.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n°
1.388-A, de 1995, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 9 de ghmmbd de 1997.

0 Carlos NetSon

Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.388-A, DE 1995

Cria o PROSEGVE - Programa de
Seguranga Veicular, e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica criado o PROSEGVE - Programa de Seguranga
Veicular, destinado a dotar os veiculos comercializados no Pais de equipamentos que
tenham por finalidade evitar a ocorréncia de acidentes ou minimizar os efeitos destes

sobre 0s ocupantes dos veiculos e os pedestres.

Art. 2°. O PROSEGVE sera desenvolvido no ambito do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN que, no prazo de 365 (trezentos € sessenta € ¢inco)
. dias contado da data de publicagao desta lei, devera expedir resolugdes no sentido:

| - de tornar obrigatoria a instalagdo dos seguintes equipamentos

nos automoveis em fabricagdo ou montagem no Pais:

a) terceira luz de freio, denominada brake light:
b) cinto de seguranga de trés pontos, no banco traseiro;

¢) barra lateral de reforgo nas portas;
[l - de definir normas de seguranga relativas:

a) ao transporte de criangas em automoveis de passelo;
b) ao fechamento de portas de 6nibus;

e) a integridade dos veiculos em caso de capotamento;.
f) a estrutura dos habitaculos ou cabines de passageiro.
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Il - de reformular a norma existente sobre estrutura ¢
posicionamento de para-choques traseiros de onibus e caminhdes, de forma tal que seja
inteiramente preservado, no caso de colisdes, o habitaculo dos automoveis.

[V - de tornar obrigatoria a ado¢do, nos automoveis, de chassis
que sejam capazes de se deformarem progressivamente, em caso de colisdes.

Paragrafo (nico. As resolugdes deverdo definir prazos ndo
inferiores a 1 (um) ano € ndo superiores a 5 (cinco) anos para que fabricantes, montadores

e, quando assim exigir o CONTRAN, proprietarios de veiculos se adequem aos objetivos
. do PROSEGVE.

Art. 3°. As mesmas condigdes de seguranga exigidas para os
veiculos de fabricag@o nacional, por for¢a do PROSEGVE, deverdo ser exigidas para os
veiculos importados.

Art. 4°. Cumprir-se-a o disposto nesta lei sem prejuizo do que
estabelece o art. 105 da Le1 n® 9.503, de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 5° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagio.

TOR401.065
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.388-A/95

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacao de emendas ao substitutivo oferecido pelo relator, a
partir de 20/11/97, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram

apresentadas emendas.

. Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 1997

st K‘"“‘j . i
r Prudéncio da Silva
Secretario

TS115441
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~ COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.388-B, DE 1995

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagéo e Transportes, em reunido ordinaria
. realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
1.388-A/95, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Jodo Henrique - Presidente, Leonidas Cristino -
Vice-Presidente, Barbosa Neto, Lael Varella, Oscar Andrade, Oscar Goldoni, Paulo
Gouvéa, Sérgio Barcellos, Mario Martins, Mauro Lopes, Ronaldo Perim, Marcus
Vicente, Mario Negromonte, Pedro Henry, Roberto Rocha, Chico da Princesa, Joao
Coser, Lindberg Farias, Telma de Souza, Dolores Nunes, Felipe Mendes, Osvaldo
Reis, Duilio Pisaneschi, Philemon Rodrigues, José Egydio, De Velasco, Joao

Magalhaes, Roberto Paulino e Francisco Silva.

/
Sala da Comisséo, em 10 de dezembro de 1997

| -/ /
[v;-'-""‘ f'%v |

Deputado JOﬂé HENRIQUE
Presidente
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.388-B, DE 1995
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Cria o PROSEGVE - Programa
de Seguranca Veicular, e da outras
providéncias”.

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°.  Fica criado o PROSEGVE - Programa de Seguranga
Veicular, destinado a dotar os veiculos comercializados no Pais de equipamentos
que tenham por finalidade evitar a ocorréncia de acidentes ou minimizar os efeitos

destes sobre os ocupantes dos veiculos e os pedestres.

Art. 2°. O PROSEGVE sera desenvolvido no ambito do Conselho

Nacional de Transito - CONTRAN que, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e

cinco) dias, contado da data de publicagdo desta lei, devera expedir resolucdes no

sentido:

| - de tornar obrigatoria a instalagdo dos seguintes equipamentos

nos automoveis em fabricacdo ou montagem no Pais:

a) - terceira luz de freio, denominada brake light:;
b) - cinto de segurancga de trés pontos, no banco traseiro;

c) - barra lateral de reforgco nas portas.

Il - de definir normas de seguranca relativas:

a) - ao transporte de criangas em automoéveis de passeio;
\ b) - ao fechamento de portas de 6nibus;

c) - aintegridade dos veiculos em caso de capotamento:
L d) - a estrutura dos habitaculos ou cabines de passageiro.
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Il - de reformular a norma existente sobre estrutura e
posicionamento de para-choques traseiros de 6nibus e caminhées, de forma tal que

seja inteiramente preservado, no caso de colisées, o habitaculo dos automoveis.

IV - de tornar obrigatéria a adogdo, nos automoveis, de chassis que

sejam capazes de se deformar progressivamente, em caso de colisdes.

Paragrafo Gnico. As resolugbes deverdo definir prazos néo
inferiores a 1 (um) ano e nao superiores a 5 (cinco) anos para que fabricantes,
. montadores e, quando assim exigir o CONTRAN, proprietarios de veiculos se
adequiem aos objetivos do PROSEGVE.

Art. 3°.  As mesmas condigdes de seguranga exigidas para os
veiculos de fabricagdo nacional, por forca do PROSEGVE, deverdo ser exigidas

para os veiculos importados.

Art. 4°.  Cumprir-se-4 o disposto nesta lei sem prejuizo do que
estabelece o art. 105 da Lei n® 9.503, de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 5°.  Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 1997.

77

Deputado JOAO HENRIQUE

Presidente
. Deput LOS NELSON
Relator
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PROJETO DE LEI N°1.388-B, DE 1995
(DO SR. JULIO REDECKER)

Cria o Programa de Seguranga Veicular-PROSEGVE, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA INDUSTRIA E COMERCIO DE VIACAD F

TRANSPORTES, E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO (ART. 54) -
ART. 24 1I)

SUMARIO

| - Projeto inicial

| - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
parecer da Comissao

1 - Na Comissao de Viacgao e Transportes:
- termo de recebimento de emendas
. - parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo relator
tlermo age recebimento de emendas ao substitutivo
parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comissao
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Julio Redecker
Deputado Federal

Oficio 226/99 — Gab. 621
Brasilia/DF, 03 de margo de 1999

Defiro, nos termos do art. 105, Pardgrafo Unico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposi¢des: PEC's: 98/93,
226/95, PL's: 573195, 631195, 680/95, 765/95, 1174/95,
1382/95, 1388/95, 1406/96. 1762/96, 1981/96, 2126/96,

Senhor Presidente, 3130097, 3244/97, 3418/97, 342097, 3421973451497,
371297, PLP 170/97. Publique-se. "\
Em 05,03 /94 PRESIDENTE

Ao cumprimenta-lo cordialmente, o que fago com grande satisfagao,
venho solicitar a Vossa Exceléncia o desarquivamento de todas as minhas

. proposicoes, que foram arquivadas ao término da Legislatura passada, com
excecao do PDC 289/96.

Agradecendo a sua habitual boa vontade, aproveito o ensejo para

renovar protestos de alta estima e distinta consideragao, acompanhado dos votos
de saude e paz.

KER

Deputado Redédrdl — PPB/RS

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

CAWINWORDMEUSDOCUMENTOS OFICIOS 0f226-99. dog, JGC-tmm|

Brasilia - Camara dos Deputados - Anexo IV - Gab. 621 - CEP 70160-900 - Fone: (061) 318-5621 - Fax: (061) 318-2621
Rio Grande do Sul - Novo Hamburgo - Av. Coronel Frederico Linck, 714/207 - CEP 93336-002 - Fone/Fax: (051) 595-1111
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.388-B/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucao n°

. 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoées, prazo para recebimento de emendas a partir de 14/06/00,

por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comi;sé’o, em 21 de junho de 2000

J_,..""
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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REQ 212/2003

Autor: Julio Redecker

Data da 19/02/2003

Apresentacio:

Ementa: Requer o desarquivamento de proposi¢coes.

Forma de

Apreciacio:

Despacho: Defiro o desarquivamento (RICD, art. 105, paragrafo unico). Publique-
se.

Regime de

tramitacio:
Em ~'L /CF3/2003
\s
\1\.
B\ /
JOAO PAULO CUNHA
Presidente
\ \ 338 )q =3
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Lk 2 2

REQUERIMENTO DE DESARQUIVAMENTO DE PROPOSICAO
(Do Senhor Deputado Julio Redecker)

Requer o desarquivamento de proposicoes.

Senhor Presidente:
Nos termos do art. 105, paragrafo unico. do Regimento Interno da

Camara dos Deputados. requeiro a V. Exceléncia o desarquivamento das seguintes
proposi¢oes. a seguir relacionadas:

e PEC n"0098/1995

e PECN"0226/1995
e PL n®°0573/1995
e PL n°0631/1995
e PL n°0680/1995
e PL n°0765/1995

e PL n°1174/1995
e PL n”1387/1995
e PL n°1388/1995
e PL n°1406/1996
e PL n®1762/1996
e PL n°3138/1997
e PL n°3244/1997
e PL n®°0733/1999
e PL n.°0949/1999
e PL n"”1683/1999 -
e PL n.°3039/2000
e PL n°4377/2001
e PL n.°6408/2002
e PLPn.°0098/2000

Sala das Sessoes. em 18 de fevereiro de 2002

[ o B ,
ans 1% fo2lo2
wes

Députado Jillo Kedecker
PPB-RS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.388/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 11/06/2007 a
20/06/2007. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas
emendas.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2007.

! -q..ill '- '*'H{'_;f;f.

) u

Rejane Salete Marques
Secretaria
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SEEE CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.388/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 14/04/2003 a
23/04/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2003.

S J\_H:_\.’h‘"—# ——
Rejane Salete Marques

Secretaria

dhtmled 18: 24/4/2003
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N®1.388, DE 1995

Cria o Programa de Seguranca
Veicular - PROSEGVE, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado JULIO REDECKER

Relator: Deputado GERALDO PUDIM

VOTO VENCEDOR
(Deputado ROBERTO MAGALHAES)

O presente Projeto de Lei (PL) pretende criar o PROGRAMA DE
SEGURANCA VEICULAR com o objetivo de evitar acidentes, além de outras

providéncias.

O PROGRAMA, segundo o art. 2° do Projeto, sera desenvolvido no
ambito do CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN que, no prazo de
trezentos e sessenta e cinco dias contado da data de publicagao da lei, devera
expedir resolugao sobre a exigéncia de diversos equipamentos que se tornariam
obrigatorios, desde air-bags até barra lateral de reforco nas portas e diversos

outros aperfeicoamentos.

Talvez por se tratar de um projeto de lei de 1995, com mais de dez
anos, varios melhoramentos sugeridos ja foram introduzidos em varias marcas e

modelos de veiculos.

2062 (JAN/05)
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Todavia, 0 que mais nos chama a atencdo é a incursdao do PL no
ambito da Administragao Federal (Poder Executivo), com determinacao de prazos

€ providéncias para 6rgaos da mesma Administragao.

A Constituicdo Federal confere no seu art. 84 ao Presidente da

Republica, dentre outras, as seguintes atribuiges privativas:

..........................................

........................................................

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo
superior da administragdo federal;

........................................................

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos;

Verifica-se assim, data vénia, que o Projeto de Lei interfere em
atribuicbes do Poder Executivo, em especial ao determinar providéncias com
prazo certo ao CONTRAN, 6rgao da administracéo federal.

E o que é mais grave, a “rede de Inspegao veicular de veiculos”, se
for assumida pela administracéo publica, estara gerando despesas para o Erario,

0 que viciara de inconstitucionalidade, também, a presente proposic¢ao.

. E o nosso voto, portanto, no sentido da inconstitucionalidade do

Projeto de Lei n® 1.388, de 1995, pela desconformidade com dispositivos da
Constituicao.

Sala das Comiésdes, {3 de nov@mbro de 2608.

Deputado\RO TOMAG

2062 (JAN/05)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 1.388-B, DE 1995

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Leonardo
Picciani, pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.388-B/1995, nos
termos do Parecer do Deputado Roberto Magalhaes, designado Relator do
Vencedor. O parecer do Deputado Geraldo Pudim, primitivo Relator, passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio
Quintella Lessa e Joao Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia,
Augusto Farias, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza,
Carlos Bezerra, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Fabio Ramalho, Felipe
Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo,
José Genoino, Leonardo Picciani, Magela, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Pastor Pedro Ribeiro, Roberto Magalhaes,
Sandra Rosado, Sergio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira,
Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, Anténio Carlos Biffi, Atila
Lins, Carlos Abicalil, Carlos Alberto Leréia, Colbert Martins, Domingos Dutra,
Fatima Bezerra, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jefferson Campos, Luiz Couto,
Marcio Franga, Mauro Lopes, Mendes Ribeiro Filho, Pinto Itamaraty,
Rodovalho, Sandro Mabel e William Woo.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2008.

‘ De'putadoESUARmeﬁlA
Presidente




COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.388, DE 1995

Cria o Programa de Seguranca
Veicular PROSEGVE, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado JULIO REDECKER
Relator: Deputado GERALDO PUDIM

| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei sob exame pretende criar o Programa de
Seguranga Veicular — PROSEGVE - com o objetivo de aparelhar os veiculos
comercializados no pais com equipamentos capazes de evitar acidentes ou
minimizar seus efeitos sobre passageiros e pedestres (art. 1°).

O Programa, a ser desenvolvido no ambito do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, consistird na expedicao por esse Conselho,
dentro de trezentos e sessenta e cinco dias da publicagao da lei, de resolugdes
(art. 2°): 1) tornando obrigatéria a instalagdo, nos veiculos fabricados ou montados
no Brasil, de a) bolsas de ar automaticamente inflaveis — air bags, b) terceira luz
de freio — break light, c) cinto de seguranga de trés pontos, no banco traseiro, d)
barra lateral de reforgo nas portas e e) suporte de protegao ajustavel aos bancos,
para a cabec¢a dos ocupantes; Il) definindo normas de segurancga relativas a a)
fixacao de bancos em onibus, b) transporte de criancas, ¢) ancoragem de bancos,
d) fechamento de portas de 6nibus, e) integridade do veiculo em caso de
capotamento, f) estrutura do habitaculo em cabine de passageiro; Ill) adequando
estrutura e posicionamento de para-choques visando a eliminar a periculosidade
para pedestres e veiculos leves, em caso de acidente; IV) reformulando o atual
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sistema de inspecao veicular, submetendo todos os veiculos, anualmente, a
rigorosa vistoria pelos 6rgaos de transito e estabelecimentos credenciados.

As referidas resolugdes deverao fixar prazo, nao inferior a
um ano e nao superior a dez, para que fabricantes e montadoras se adequem ao
PROSEGVE (paragrafo unico).

Determina o art. 3° que essas mesmas medidas sejam
exigidas dos veiculos importados, esclarecendo ainda o art. 4° que tudo isso sera
sem prejuizo do estabelecido no § 2°, do art. 37, da Lei n° 5.108, de 1966 —
Cadigo Nacional de Transito (Coédigo anterior).

2. Na justificagao do Projeto, seu autor lembra que os dados
estatisticos referentes a acidentes de transito sdo alarmantes, devendo a
inconformidade da sociedade se traduzir em agées efetivas, entre as quais
relaciona a adequacao dos veiculos nacionais a condigbes de seguranca ja
exigidas em paises em que o transito & questao prioritaria.

3. Submetida a proposigao a COMISSAO DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO, foi aprovado por unanimidade, na forma do parecer
do Relator, Deputado HERCULANO ANGHINETTI.

4. A COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES,
analisando o PL, também o aprovou por unanimidade, na forma, porém de
Substitutivo, oferecido pelo Relator naquela Comissdo, Deputado CARLOS
NELSON, colhendo-se do parecer:

i

... sem pretender desmerecer da competéncia legal
do CONTRAN, parece-nos que a intengdo do ilustre autor
foi apontar a esse Conselho prioridades, aspectos
relacionados a seguranga veicular que necessitam ser
objeto de norma legal com alguma brevidade.

Nao ftratou, o nobre Deputado Jilio Redecker, de
regulamentar o emprego dos equipamentos obrigatorios que
propée, como SOi acontecer em proposituras semelhantes,
mas, antes, de fincar parametros dentro dos quais devera

exercer sua compeléncia o o6rgdo responsavel do Poder
Executivo.

No que tange aos equipamentos propostos, nenhuma
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ressalva fazemos a terceira luz de freio, aos cintos de
sequranca de trés pontos no banco traseiro, a barra lateral
de reforco nas portas, aos air-bags e aos suportes de
prote¢cédo ajustaveis, nos bancos, para a cabeca dos
ocupantes, até porque sé&o itens cuja introdugdo nos
automoveis ja se dissemina. Todavia, sobre esses dois
ultimos, é preciso que se faga alguns esclarecimentos.

As bolsas de ar automaticamente inflaveis, os airbags,
parecem-nos equipamento de comprovada utilidade, a
despeito de acontecimentos fortuitos, como a ocorréncia de
morte de criangas imprudentemente colocadas no banco
dianteiro, atingidas letalmente quando expelida a bolsa de
ar, e o acionamento involuntario do mecanismo, devido a
impactos violentos do veiculo contra obstaculos existentes
nas péssimas vias brasileiras, como buracos e quebra-
molas  irregulares. Tanto sdo rarissimos esses
acontecimentos que €& cada vez maior o interesse do
mercado consumidor em adquirir veiculos com esse item de
seguranga, desejo que ndo tem passado despercebido
pelas montadoras nacionais. Também s&o, 0s encostos
para cabecga, precaugdo de comprovada utilidade, capazes
de evitar, no caso de impactos frontais, graves danos a
coluna cervical, gerados na colisdo do ocupante do veiculo
com o encosto de seu banco. Ndo por acaso, portanto, vé-
se que os fabricantes estao colocando esse equipamento na
maioria dos carros.

Todavia, mesmo sabendo da importdncia desses itens
de segurangca, ndo podemos desprezar as novas
determinagoes impostas pelo Codigo de Transito Brasileiro,
que contemplam a obrigatoriedade dos citados
equipamentos. Estariamos sendo redundantes, pois, se
acatassemos a exigéncia imposta, nesse particular, pelo
projeto, mesmo tendo conhecimento de que houve veto
presidencial em relagcdo a obrigatoriedade dos aribags, ja
que tal veto ainda esta pendente de apreciacdo pelo
Congresso.

Ja no Inciso concernente a edigdo de normas de
seguranga, algumas supressdes precisam ser feitas. A
primeira delas é a da alinea a, vez que a fixagdo de bancos
em Onibus foi requlamentada pela Resolugdo CONTRAN n°
811, de 1996, posterior, portanto, a data de apresentacéao
do projeto. A segunda, da alinea c, dado que a ancoragem
de bancos dos automoéveis é matéria requlamentada pela
Resolugdo CONTRAN n° 463, de 1973. Ja tendo se referido
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aos bancos de Onibus, parece-nos que a intengdo do autor,
aqui, seria prever normas de seguranga aplicaveis aos
veiculos de passeio. Na auséncia de maiores explicagoes, é
0 que tomamos como verdade, forgcando-nos, pois, a
recusar dito dispositivo.

Relativamente ao transporte de criangas, aspecto
mencionado na alinea b, ndo nos parece claro se esta se
falando do transporte escolar (6nibus e vans) ou do
transporte de criang¢as nos proprios automoveis de passeio,
como seria 0 caso das cadeiras para bebés, acopladas ao
banco traseiro. Na duvida, abrigamos a ultima possibilidade,
vez que para o transporte escolar foram estabelecidos
parametros bastante rigidos pelo novo Cédigo de Transito
Brasileiro.

Mais adiante, no inciso Il do art. 2° outra vez nos
deparamos com assunto ja regulamentado (estrutura e
posicionamento de para-choques), vide Resolugao
CONTRAN n° 805, de 1995. Certamente, a época da
apresentacdo do projeto, ndo havia o Conselho ainda
expedido referido diploma legal, que agora vem frustrar
essa proposta especifica do ilustre autor. De toda sorte, ndo
acreditamos que a mencionada resolugdo tenha oferecido
adequado tratamento ao problema da ineficiéncia dos para-
choques traseiros de 6nibus e caminhbes, que continuam
expondo a serios riscos (principalmente decapitagdo) os
ocupantes dos lugares dianteiros dos automoéveis que
eventualmente venham contra eles se chocar. Propomos,
entdo, que se indique ao CONTRAN a necessidade de se
reformular tal norma, de maneira que se torne virtualmente
impossivel a ocorréncia do efeito guilhotina, causado pela
excessiva extensdo em balango da carroceria dos veiculos
de maior porte e pela precariedade de seus para-choques.

Passando ao indico IV, novamente verificamos a
existéncia de norma a respeito da matéria, editada, também
nos parece, pouquissimo tempo apo6s apresentada a
propositura em analise. Trata-se da Resolugcdo CONTRAN
n° 809, de 1995, que dispée sobre as vistorias obrigatorias
(de maneira adquada, diga-se). Necessaria aqui, pois, outra
supressdo. Diga-se, a proposito, que o novo Cédigo de
Transito Brasileiro também veio dar diretrizes a essa
matéria, tornando-a pacifica, por completo.

Finalmente, quanto aos prazos estabelecidos para a
entrada em vigor das novas normas, julgamos que estes
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foram sugeridos de forma muito elastica. Um periodo de dez
anos é demasiado tempo para que se implemente a adogéo
de quaisquer dos equipamentos ou procedimentos de
fabricagdo que tenham sido aqui tratados. Estamos assim,
reduzindo a metade o maior prazo previsto, periodo durante
0 qual serdo perfeitamente exequiveis todos os objetivos do
PROSEGVE.”
5. O Substitutivo apresentado pela COMISSAO DE
VIACAO E TRANSPORTES alterou a redagao do inciso | do art. 2°, referindo-se a
automoveis "em fabricacdo ou montagem no Pais”, eliminando dos equipamentos
obrigatorios o air bag e o suporte de protecdo de ajustavel nos bancos, para a
cabega dos ocupantes, e exigindo a definigdo de normas apenas nas hipoteses
de transporte de criangas em automoveis de passeio, do fechamento de portas de
onibus, de integridade dos veiculos em caso de capotamento e de estrutura dos

habitaculos ou cabines de passageiro.

Ademais, deu nova redacgao aos incisos lll e IV:

“lll - de reformular a norma existente sobre estrutura e
posicionamento de para-choques traseiros de o6nibus e
caminhGes, de forma tal que seja inteiramente preservado,
no caso de colisoes, o habitaculo dos automaoveis;

IV — de tornar obrigatéria a adogdo, nos automoveis,
de chassis que sejam capazes de se deformarem
progressivamente, em caso de colisées”.

Por outro lado, no paragrafo anico do art. 2°, reduziu para
cinco o prazo fixado em dez anos, estendendo a regra aos proprietarios de
veiculos.

Em relagao ao art. 4° do PL, atualizou a referéncia feita ao §
2° do art. 37, do Codigo Nacional de Transito, para art. 105 da Lei n® 9503, de
1997, ou seja, o atual Codigo de Transito Brasileiro.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta Comissdao de CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos, emendas e substitutivos
submetidos @ Camara dos Deputados e suas Comissbes, sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa (art. 32, IV, a, do Regimento Interno)

2. O PL em apreco e o Substitutivo da COMISSAO DE
VIACAO E TRANSPORTES conferem no art. 2° atribuicio ao CONTRAN —
Conselho Nacional de Transito — 6rgao inserido na administracao publica, nos
moldes dos arts. 7°, | e 9° do Cédigo de Transito Brasileiro, aprovado pela
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997:

“Art. 7° - Compbem o Sistema Nacional de Transito os
seguintes orgaos e entidades:

I — o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
coordenador do Sistema e 0rgdo maximo normativo e
consultivo,

Art. 9° O Presidente da Republica designara o
ministéerio ou oOrgdo da Presidéncia responsavel pela
coordenagdo maxima do Sistema Nacional de Transito, ao
qual estara vinculado o CONTRAN e subordinado o 6rgéao
maximo executivo de trénsito da Unido.”

3. Quanto ao tema, dispée o art. 61, §1° |l, e, da
Constituicao Federal, com a redagao que Ihe deu a Emenda Constitucional n°
32, de 11 de setembro de 2001:

§ 1° Séo da iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

------------------------------------------------------------------------------------

Il — disponham sobre:
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e) criagdo e extingdo dos Ministérios e Orgédos da

administragéo publica, observado o disposto no art. 84, VI:"

Antes da supra citada EC n® 32/2001, a alinea transcrita,

inseria apos a palavra “criagao”, as expressoes “estruturagao e atribuicao”. Em
consequéncia, também o art. 84, VI sofreu alteragbes. A redacao anterior
determinava competir, “privativamente ao Presidente da Republica’, “dispor
sobre a organizacao e o funcionamento da administracao federal, na forma

. da lei’".

Na dicgao atual, o inciso VI exibe a seguinte redacao:

..................................................................................

VI - dispbe, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢ao e funcionamento da administracao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de érgaos publicos;

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando
vagos;”

4. Como se vé de todo o exposto, o art. 2° do projeto e
também do Substitutivo da COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES,
padecem do vicio de inconstitucionalidade, antes por violacdo da regra

. constitucional de reserva de iniciativa, e, hoje, ja em face da Emenda
Constitucional n° 32/2001, por invasdao de competéncia do Presidente da
Republica, a quem a Lei Maior confere disciplinar a matéria por via de decreto, no
receituario do art. 84, VI, a.

Alem disso, fere mais o art. 2° da Constituicdo Federal, que
consagra o principio da separacao de Poderes.

O art. 2° do PL deve, entdo, ser suprimido, o que se
empreende na emenda anexa.

9. Nessas condi¢cbes, o voto & pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.388, de 1995 e do
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Substitutivo da COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES com as emendas
acostadas.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2008.

/
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. Deputado éERA' O PUDIM

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.388, DE 1995

Cria o Programa de Seguranca
Veicular PROSEGVE, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 2°, renumerando-se 0s seguintes.

Sala da Comisséao, em 12 de agosto de 2008.

) I
ERALDO PUDIM
Relator

Deputado
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.388, DE 1995
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Cria o PROSEGVE - Programa de
Segurangca Veicular, e da outras
providéncias.

EMENDA N°2

Suprima-se o art. 2°, renumerando-se os seguintes.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator
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AVULSO NAO PUBLICADO
PARECER DA CCIC PELA
INCONSTITUCIONALIDADE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Qi PROJETO DE LEI N.° 1.388-C, DE 1995
(Do Sr. Julio Redecker)

Cria o Programa de Seguranca Veicular - PROSEGVE, e da outras providéncias:
tendo pareceres: da Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela
aprovagao (relator: DEP. HERCULANO ANGHINETTI); da Comissao de Viacao e
Transportes, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. CARLOS NELSON);
e da Comissao de Constituigago e Justica e de Cidadania, pela
inconstitucionalidade (relator: DEP. ROBERTO MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
' ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO:
VIACAO E TRANSPORTES E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

i APRECIACAO:
Proposi¢ao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes — Art. 24 ||

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il - Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- parecer do relator
parecer da Comissao

lll - Na Comissao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
substitutivo oferecido pelo relator
parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comissao



IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
parecer vencedor
parecer da Comissao
voto em separado



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.388, DE 1995
(Do Sr. Julio Redecker)

Cria o Programa de Seguranca Veicular-PROSEGVE, e di ou
tras providencias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE VIA-
CAO E TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDA
CAO (ART. 54) - ART. 24, II )

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica criado o PROSEGVE - Programa de Seguranga
Veicular, destinado a dotar os veiculos comercializados no Pais de equipamentos que
tenham por finalidade evitar a ocorréncia de acidentes ou minimizar os efeitos destes sobre
0s ocupantes dos veiculos e os pedestres.

Art. 2°. O PROSEGVE sera desenvolvido no ambito do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN que, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias

contado da data de publicagao desta lei. devera expedir resolugdes no sentido:

[ - de tornar obrigatoria a instalagio dos seguintes equipamentos
nos veiculos fabricados ou montados no Pais:
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a) bolsas de ar automaticamente inflaveis, denominadas air hags:.
b) terceira luz de freio, denominada hrake light,

¢) cinto de seguranga de trés pontos, no banco traseiro:

d) barra lateral de reforgo nas portas.

" 7 f
e) suporte de protegdo ajustavel. “

., para a cabeca dos
ocupantes,

[T - de definir normas de seguranca relativas:

a) a fixagao de bancos em onibus:

b) ao transporte de criangas;

C) a ancoragem de bancos;

d) ao fechamento de portas de onibus:

e) a integridade do veiculo em caso de capotamento:

f) a estrutura do habitaculo ou cabine de passageiro.

IIT - de adequar estrutura e posicionamento de para-choques de

forma tal que ndo se constituam em elemento de grande periculosidade para pedestres e
veiculos leves, em caso de acidente.

IV - de reformular o atual sistema de inspecao veicular. de modo a

que todos os veiculos sejam submetidos, anualmente. a uma rigorosa vistoria dos orgaos de
transito ou estabelecimentos credenciados.

Paragrafo unico. As resolugoes deverio definir prazos nao
inferiores a 1 (um) ano e nao superiores a 10 (dez) anos para que fabricantes e montadores
de veiculos se adequem aos objetivos do PROSEGVE.

Art. 3°. As mesmas condigdes de seguranca exigidas para os

veiculos de fabricagdo nacional, por forca do PROSEGVE. deverdo ser exigidas para os
veiculos importados.




Art. 4°. Cumprir-se-a o disposto nesta lei sem prejuizo do que
estabelece o art. 37, §2°, da Lei n° 5.108, de 1966 - Codigo Nacional de Transito.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Os dados estatisticos referentes a acidentes de transito no Brésil
530 alarmantes. Apenas em 1993, 22 393 pessoas vieram a falecer em razio e Aol SO

atropelamentos, numero que nao leva em consideragdo as mortes ocorridas ja nos hospitais
em virtude de complicagdes derivadas desses infortunios.

Paulatinamente, a sociedade se da conta de que tal estado de
Inseguranca no transito € inaceitavel. Hoje, qualquer um sabe que mesmo paises com frota
de veiculos superiores a brasileira nao apresentam tal nivel de barbarie nas vias publicas.

Esse sentimento de inconformidade, todavia, precisa se traduzir em
agoes concretas.

Primeiro, ha que se empenhar na formagao e na conscientizagio do
condutor, posto que € ele o principal agente responsavel pelo acontecimento de acidentes
automobilisticos.

Segundo, deve-se aprimorar a legislac¢do e a fiscalizagao de transito
no intuito de se ver reprimida as atitudes inconvenientes de motoristas e pedestres.

Terceiro, € necessario se imprimir um ritmo mais veloz de
adequacao dos veiculos nacionais as condi¢des de seguranga presentes na maioria dos
veiculos que circulam em paises onde o transito ¢ tratado como questdo prioritaria.

Cumprir esse ultimo objetivo € a finalidade do projeto de lei que
ora submetemos a avaliagdo da Camara dos Deputados

Entendemos que a industria automobilistica nacional se encontra
plenamente capacitada a assumir o compromisso de elevar as condigoes de seguranca dos
veiculos por ela fabricados. Nio o fara, todavia. se obrigacao legal nesse sentido nio for

imposta, ja que diversas medidas implicam em elevagao do custo final do automotor
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Muito mais importante que o valor do veiculo, entretanto, ¢ a

seguranca que ele proporciona a seus usuarios. Uma vida nao tem prego.
Dessa forma, contamos com a colaboragao de nossos Pares para a

ado¢dao do PROSEGVE.

Sala das Sessoes. em

51

“WEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD)|

PL Ne° 1383f1995caiﬁ: 59

LEI N. 5.108, DE 21 DE SETEMBRO DE 1966

Institui o Cddigo Nacional de Transito. .

-------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI

DOS VEICULOS

Art. 35. O Regulamento deste Cédigo classificard os vejculos quanto a

sua tragao, espécie e categoria,
® Ariigo com redagao dada pelo Decreto-lei n. 237, de 28-2.1967.

® V. arts. 77, 89 e Anexo ] do RCNT. V. Resolugdes ns. £62/80. 572/R1
617/85. V. art, 14, §§ 10 . 2., do CNT.

SB3/81, 612/583. 631/84 ¢
V. Decreto n. 86.714, de 10-12-1981 (Convengio sobre Trhnsito Viério).
V. nota ao art. 74 do CONT.
Art. 36. S6 poderd transitar pelas vias terrestres o veiculo Cujo peso e
cujas dimensdes atenderem aos limites estabelecidos pela autoridade compe-

tente.
® V.arts. 77 a 84, 189, §§ 1.c e 29 ¢ 239 a 24] do RCNT. V. Resolug3es
597/82, 603/82, 628/84 ¢ €31/84. V. art. 14, §§ 1o ¢ 22, do CNT.

ns.




Art. 37. Nenhum veiculo poderéa ser licenciado ou registrado. nem poders
transitar em via terrestre, sem que ofereca completa seguranca e esteja devida-
mente equipado, nos termos deste Cédigo e do seu Regulamento.

§ 1° Além da vistoria, que serd feita por ocasiao do licenciamento. pode-
rao ser exigidas outras a critério da autoridade de transito.

§ 2.°© Os equipamentos obrigatérios dos veiculos serao determinados pelo
Conselho Nacional de Transito.

e § 2.° com redagio dada pelo Decreto-lei n. 237, de 28-2-19¢7.
e V. Resolugdo n. 767,93,

. § 3.° O equipamentq de motocicletas, motonetas. ciclomotores. motofur-
goes, tratores, microtratores, cavalos-mecanicos, reboques, carretas e seus simi-
lares, além dos veiculos mencionados no art. 63, serd estipulado pelo Regu-
lamento deste Cédigo.

§ 4° Os demais veiculos, de propulsac humana ou tracao animal. deve-
rao ser dotados, dentre outros que venham a ser exigidos em lei ou regula-
mento, dos seguintes equipamentos:

a) freios:

b) luz branca dianteira e luz vermelha traseira ou catadidptricos nas
mesmas cores.

§ 5.2 (Revogado pelo art. 6.2 do Dec.-lei n. 237, de 28-2-1967.)

.............................................
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