PROJETO DE LEI N.2 9.805-A, DE 2018
(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo Brasileiro de Transito), com a insergao do artigo 12-
A, estabelecendo que as determinagdes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) que impliquem em
onus adicionais aos condutores, ou alterem o seu processo de formagao, observem o critério da anualidade,
sejam acompanhadas de justificativa fundamentada das alteragGes e demonstrem o impacto financeiro para
candidatos, drgaos ou terceiros envolvidos; tendo parecer da Comissdao de Viagdo e Transportes, pela
aprovacgao, com substitutivo (relator: DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe inclui o art. 12-A na Lei n2 9.503, de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para estabelecer que as Resolu¢des do Conselho Nacional de Transito (Contran) que
impliquem em reajustes de valores de taxas, multas ou arrecadacdo, a qualquer titulo, obedecerdo ao critério
da anualidade, passando a vigorar somente um ano apds a data da publicacdo do ato, limitados ao indice de

reajuste do saldrio minimo.

O PL determina ainda que a alteracdo de conteludo didatico-pedagdgico, carga horaria,
avaliacdes, exames, execucao e fiscalizacdo do processo de concessao da CNH também observard o critério da
anualidade e exigira justificativa fundamentada dos critérios utilizados e demonstrativo do impacto financeiro

para os candidatos a habilitacdo, érgdos ou terceiros envolvidos no processo.
Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.
E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Preocupa-se o Autor da proposta em exame, Deputado Onyx Lorenzoni, com a vigéncia
imediata de Resolucbes editadas pelo Conselho Nacional de Transito (Contran) que gerem Onus aos
contribuintes ou que modifiquem o processo de formacdo de candidatos a habilitacdo. Para equacionar o
problema, pretende alterar o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) para determinar que os normativos editados
pelo Contran que tratem da obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo ou que gerem qualquer impacto
financeiros para os contribuintes obedecerdo ao critério da anualidade, passando a vigorar somente um ano

apos a data da publicacdo do ato.



Entendemos a preocupacdo do nobre Autor da proposta, pois, de fato, o Contran deveria
estabelecer algum prazo para entrada em vigor de decisGes que causem impactos financeiros aos motoristas,
empresas ou organizagdes. Dessa forma, os afetados pela medida teriam como se preparar para arcar com
eventual 6nus adicional decorrente da alteragdo normativa.

Também concordamos com a proposta de que as decisGes que modificam o processo de
formacao dos condutores deveriam respeitar certo prazo antes do inicio da vigéncia, para que os candidatos,
prestadores de servico e 6rgdos de transito tivessem tempo suficiente para adequar-se a novas medidas
legais.

Entretanto, algumas consideragbes precisam ser feitas para que essa ideia seja levada em
frente. Em primeiro lugar é preciso observar que, no ano de 2016, a Lei n? 13.281 alterou o CTB para
possibilitar que o Contran reajuste anualmente os valores das multas de transito, com base no indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), sem a necessidade de submeter a decisdo a esse Parlamento. Essa
sistematica nos parece adequada, pois impede a defasagem dos valores das multas de transito, fundamental
para coibir a pratica de infracbes, ao mesmo tempo que limita a reposicdo dos valores a indice de inflacdo
adotado oficialmente. Assim, entendemos que, em relacdo a multas de transito, a questao da reposi¢cdo do
valor ja estd pacificada com a adocao da sistematica aprovada pela referida Lei.

A respeito da exigéncia de anualidade para os demais assuntos propostos, concordamos com
a ideia da necessidade de permitir que a sociedade possa se preparar para os impactos advindos das decisdes.
Precisamos, entretanto, avangar ainda mais, no sentido de aprovar uma legislagdo que privilegie a
participacdo social antes da tomada de decisdo pelo Contran. Sé assim garantimos que a sociedade,
sobretudo os segmentos que ndo se fazem representados no Conselho, possa influenciar no escopo, na
abrangéncia e na vigéncia das normas editadas.

Assim, propomos que as decisGes normativas do Contran sejam precedidas de consulta
publica, a exemplo do que ocorre hoje com as agéncias reguladoras. Dessa forma, abre-se as pessoas e as
organizacoes a oportunidade de participar dos debates das matérias em anadlise e influenciar no processo de
elaboragao das Resolugdo do Contran, inclusive com relagao ao prazo mais adequado para entrada da norma
em vigor.

Trata-se de importante avanco no sentido de dar transparéncia as decisdes do Conselho,
permitindo que as normas produzidas reflitam os reais anseios e necessidades dos cidadaos, bem como das
instituicdes publicas e privadas que atuam no transito.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissdao regimentalmente analisar, somos pela

aprovacao do PL n2 9.805, de 2018, na forma do substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2018.

Deputado HUGO LEAL
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 9.805, DE 2018
Inclui o art. 12-A na Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre o processo elaboracdo das normas do Conselho Nacional



de Transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei inclui o art. 12-A na Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, para prever a
realizacdo de consulta publica no processo de elaboracdo das normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Transito (Contran).

Art. 22 A Lei n2 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. As minutas dos atos normativos do Contran serdo submetidas a consulta
publica, formalizada por publicagdo no Didrio Oficial da Unido e divulgagdo no sitio do
drgdo madximo executivo de trdnsito da Uniéio na Internet.

§ 12 As criticas e sugestdes recebidas deverdo ser examinadas e permanecer a
disposicéo do publico.

$ 22 Para a defini¢do da data de entrada em vigor deverd ser observado prazo razodvel
para o conhecimento da nova requlamentagdo pelas pessoas impactadas e adog¢do dos
novos procedimentos nela previstos.

§ 32 Além do disposto no § 22, quando a nova requlamentacdo implicar em aumento
de custos para os administrados, deverd ser respeitado o prazo minimo de 12 (doze)
meses para entrada em vigor, excetuando-se o disposto no art. 319-A ou se houver
prazo diferente estabelecido em lei.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2018.

Deputado HUGO LEAL
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n2 9.805/2018, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Sdavio - Presidente, Vanderlei Macris - Vice-Presidente, Benjamin
Maranhao, Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Diego Andrade, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Laudivio
Carvalho, Lebnidas Cristino, Marcio Alvino, Marcondes Gadelha, Milton Monti, Renzo Braz, Roberto Britto,
Roberto Sales, Ronaldo Lessa, Sérgio Moraes, Vicentinho Junior, Afonso Hamm, Arnaldo Faria de Sa, Julio
Lopes, Lazaro Botelho, Lucio Mosquini, Miguel Lombardi, Raquel Muniz, Ricardo Barros, Samuel Moreira e
Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO



Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
Inclui o art. 12-A na Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre o processo elaboragdo das normas do Conselho Nacional
de Transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei inclui o art. 12-A na Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
prever a realizacdo de consulta publica no processo de elaboracdo das normas expedidas pelo Conselho

Nacional de Transito (Contran).

Art. 22 A Lei n2 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. As minutas dos atos normativos do Contran serdo submetidas a consulta
publica, formalizada por publicagdo no Didrio Oficial da Unido e divulgagdo no sitio do
drgdo madximo executivo de trdnsito da Uniéo na Internet.

§ 19 As criticas e sugestbes recebidas deverdo ser examinadas e permanecer a
disposi¢do do publico.

$ 22 Para a definicdo da data de entrada em vigor deverd ser observado prazo razodvel

para o conhecimento da nova regulamentagéo pelas pessoas impactadas e adogéo dos
novos procedimentos nela previstos.

§ 32 Além do disposto no § 22, quando a nova requlamentacdo implicar em aumento
de custos para os administrados, deverd ser respeitado o prazo minimo de 12 (doze)
meses para entrada em vigor, excetuando-se o disposto no art. 319-A ou se houver
prazo diferente estabelecido em lei.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2018.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Presidente



