CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.879-A, DE 2007

(Do Sr. Sebastiao Bala Rocha)

Dispde sobre a Seguridade Social, cirurgias reparadoras e direitos
trabalhistas as vitimas de escalpelamento nos acidentes com eixos dos
motores de embarcagdes em todo Territério Nacional; tendo parecer da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo deste e pela
aprovacado do de n° 3397/12, apensado, com emenda (relatora: DEP.
SHERIDAN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 3397/12

[Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assegurada a Previdéncia Especial, com direito a prestacdo
continuada as vitima dos acidentes de escalpelamento provocados por eixos de motores de
embarcacgdes, em todo Territdrio Nacional.

Paragrafo Unico — O beneficio é assegurado imediatamente apds o acidente,
independentemente da idade da vitima.

Art. 2° As vitimas de escalpelamento pelos eixos dos motores da Regido Norte e
demais Estados, ficardo protegidas por Previdéncia especifica, que cobrird além do auxilio
doenca toda assisténcia psicoldgica, cirurgias reparadoras e implante capilar.

Art. 3° Além da assisténcia previdencidria, as vitimas terdo direitos trabalhista
garantidos por lei, incluindo seguro desemprego no periodo do tratamento.

Art. 4° O profissional competente da area de salde, que recomendar a
necessidade da cirurgia plastica, devera fazé-lo de acordo com procedimentos formais de
encaminhamento, indicando ao responsavel pelo respectivo servico de salde, para sua
autorizacdo devida.

Art. 5° Os casos de escalpelamento provocados por eixos de motores de
embarcaces serdo objeto de notificacdo compulsoria pelos servicos de saude publicos e
privados a autoridade sanitaria, bem como obrigatoriamente comunicados por eles aos
seguintes Orgaos:

| - Capitanias dos Portos.
Il - Ministério Publico

Il — Conselho dos Direitos Das Mulheres e das Criangas, se for o caso, em niveis
municipal, estadual e nacional.

Paragrafo Unico — Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulsoria prevista
no caput deste artigo, o disposto na lei 6.259, de 30 de outubro de 1975.

JUSTIFICACAO

A proposta pretende dar as vitimas dos escalpelamentos por eixos dos motores
das embarcacdes, uma assisténcia social diferenciada por ocorrer basicamente na regido
amazonica.

O escalpelamento € o arrancamento brusco e acidental do escalpo humano. O
acidente ocorre quando as vitimas, ao se aproximarem do motor por acaso, tem seus cabelos
puxados pelo eixo. A forte rotacdo ininterrupta do motor ao enrolar os cabelos em torno do
eixo, arranca inexoravelmente todo ou parte do escalpo da vitima, inclusive sobrancelhas,
grande parte do rosto e em alguns casos outras partes como orelhas, bracos e pernas levando a
deformac0es graves e até a morte.

A maioria dos acidentes ocorrem com mulheres cujas condi¢bes soOcio-
econbmicas ndo permitem arcar com as despesas de um cirurgia plastica reparadora, ou um
implante capilar ficando, desta forma, estigmatizadas pelo resto de suas vidas, uma vez que 0
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escalpelamento deteriora a imagem e o fisico, j& que em alguns casos na tentativa de se
desvencilhar das engrenagens acaba perdendo outros membros como bragos e pernas.

Solicito o apoio dos nobres colegas para que aprovando esta proposicéo,
possamos dar um grande passo na efetivacdo dos direitos das mulheres.

Sala das sessdes, em 28 de agosto de 2007.

SEBASTIAO BALA ROCHA
Deputado Federal — PDT/AP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.259, DE 30 DE OUTUBRO DE 1975

DispOe sobre a organizacdo das acdes de
Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa
Nacinal de ImunizacOes, estabelece normas
relativas a notificagdo compulsoria de doencas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Consoante as atribuicbes que lhe foram conferidas dentro do Sistema
Nacional de Saude, na forma do artigo 1° da Lei n°® 6.229, inciso | e seus itensa e d , de 17 de
julho de 1975, o Ministério da Salde, coordenara as acdes relacionadas com o controle das
doengas transmissiveis, orientando sua execucdo inclusive quanto & vigilancia
epidemioldgica, a aplicacdo da notificacdo compulséria, ao programa de imunizacGes e ao
atendimento de agravos coletivos a saide, bem como os decorrentes de calamidade publica.

Paragrafo Unico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de casos de agravo
a saude decorrentes de calamidades publicas, o Ministério da Salde, na execucdo das acdes de
que trata este artigo, coordenard a utilizacdo de todos 0s recursos médicos e hospitalares
necessarios, publicos e privados, existentes nas areas afetadas, podendo delegar essa
competéncia as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

TITULO |
DA ACAO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Art. 2°. A acdo de vigilancia epidemioldgica compreende as informacoes,
investigacbes e levantamentos necessarios a programacdo e a avaliacdo das medidas de
controle de doencas e de situacdes de agravos a saude.

8 1°. Compete ao Ministério da Saude definir, em Regulamento, a organizacéao e
as atribuigdes dos servicos incumbidos da acéo de Vigilancia Epidemioldgica, promover a sua
implantacédo e coordenacao.

8 2° A acdo de Vigilancia Epidemiologica serd efetuada pelo conjunto dos
servicos de saude, publicos e privados, devidamente habilitados para tal fim.
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PROJETO DE LEI N.° 3.397, DE 2012

(Da Sra. Janete Capiberibe)

Garante a realizacdo de cirurgias reparadoras e reconstrutivas e
assisténcia social e psicologica, gratuitamente, as vitimas de
escalpelamento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1879/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispfe sobre o atendimento gratuito a vitimas de
escalpelamento.

Art. 2° As vitimas de escalpelamento terdo direito a cirurgias
reparadoras e reconstrutivas, gratuitamente, para a correcao das lesbes provocadas
pelo acidente, assim como a acompanhamento social e psicologico.

81° As cirurgias de que trata o caput deste artigo deverdo, sempre que
possivel, ser realizadas imediatamente apds o ingresso da paciente na rede publica
de saude.

82° No caso de impossibilidade de reconstrucdo imediata, a vitima sera
encaminhada para acompanhamento e terd garantida a realizacdo da cirurgia
imediatamente apos alcancar as condi¢des clinicas requeridas.

83° Deverdo ser encaminhados para clinicas especializadas os casos
indicados para complementacao de diagnostico ou tratamento, quando necessario.

84° As vitimas e suas familias terdo garantidos o acompanhamento
social e psicolégico durante todo o periodo necessario a plena recuperacdo do
paciente.

Art. 3°. Os hospitais e os centros de saude publica, ao receberem as
vitimas de escalpelamento, deverdo informa-las da possibilidade de acesso gratuito
a cirurgia, para reparacdo ou reconstrucao das lesdes ou sequelas decorrentes do
acidente, bem como a acompanhamento social e psicolégico.

Art. 4° Os recursos financeiros destinados a cobrir as despesas
decorrentes desta Lei serdo alocados para 0 ano subsequente da sua edicdo e
provenientes da programacao or¢camentaria de saude.
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Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Mais de 1,5 mil pessoas foram vitimas de escalpelamentos na Amazoénia
nos ultimos anos. O escalpelamento é o arrancamento brusco e acidental do escalpo
humano (pele do cranio). O acidente ocorre quando as vitimas, ao se aproximarem
do motor de pequenas embarcagbes por acaso, tém seus cabelos puxados e
arrancados, totalmente ou em parte, pelo eixo do motor. Em alguns casos podem
ser arrancadas inclusive sobrancelhas, parte do rosto e orelhas, causando
deformacfes agraves e até a morte.

O escalpelamento acontece predominantemente com mulheres e o
cabelo, assim como a mama, esta diretamente relacionado a feminilidade, o que
provoca uma modificagdo muito profunda na vida dessas pessoas.

As consequéncias do acidente sdo dramaticas: além do couro cabeludo,
muitas vezes também sao lesadas outras regides do corpo, ja que em alguns casos,
na tentativa de se desvencilhar das engrenagens, elas acabam perdendo bracos e
pernas.

O tratamento das vitimas € longo (os pacientes podem ficar internados
durantes meses, até mais de um ano), e muito doloroso (inclui uma série de cirurgias
reparadoras com enxertos), mas ndo recupera 0s cabelos e nem as lesbes
decorrentes do arrancamento de orelhas e pélpebras. E realizado, no primeiro
momento, no Pronto Socorro Municipal, que muitas vezes ndo dispbe dos recursos
tecnoldgicos e humanos que o tratamento demanda.

Como vemos, o objetivo do presente projeto é dar as vitimas de
escalpelamento, sobretudo mulheres e meninas, uma assisténcia social
diferenciada, ja que a maioria dos casos ocorre na regido amazonica e com pessoas
de baixa renda, que ndo podem pagar pelo tratamento, fazendo com que o SUS,
cumpra sua vocacao de atendimento integra.

Sala das Sessfes, em 8 de marco 2012.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
PSB/AP
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.879, de 2007, dispde sobre a Seguridade
Social, cirurgias reparadoras e direitos trabalhistas as vitimas de escalpelamento
nos acidentes com eixos dos motores de embarca¢des em todo Territério Nacional.

Em sua Justificagdo, o nobre Autor propde uma assisténcia
social diferenciada as vitimas de escalpelamentos por eixos dos motores das
embarcacoes.

Descreve o Autor que o escalpelamento é o arrancamento
brusco e acidental do escalpo humano. O acidente ocorre quando as vitimas, ao se
aproximarem do motor por acaso, tém seus cabelos puxados pelo eixo. A forte
rotacdo ininterrupta do motor ao enrolar os cabelos em torno do eixo, arranca
inexoravelmente todo ou parte do escalpo (couro cabeludo) da vitima, inclusive
sobrancelhas, grande parte do rosto e em alguns casos outras partes como orelhas,
bracos e pernas levando a deformacdes graves e até a morte.

Segundo o Autor, grande parte dos acidentes atingem
mulheres em condi¢des socioecondmicas vulneraveis, que ndo dispdem de recursos
para fazer face as despesas de uma cirurgia plastica reparadora, ou um implante
capilar. Dessa forma, ficam estigmatizadas por todas suas vidas, em virtude de
uma deterioracdo fisica e psicoldgica que marca para sempre a existéncia dessas
mulheres.

Em virtude disso, o Autor propde a criacdo de Previdéncia
Especial, com direito a prestacdo continuada as vitimas dos acidentes de
escalpelamento, que cobrira, além do auxilio-doenca, toda assisténcia psicoldgica,
cirurgias reparadoras e implante capilar. Além da assisténcia previdenciaria, as
vitimas teréo direitos trabalhistas garantidos por lei, incluindo seguro-desemprego no
periodo do tratamento.

Apensado ao Projeto de Lei, encontra-se o Projeto de Lei n®
3.397, de 2012, da llustre Deputada Janete Capiberibe, que garante a realizacao de
cirurgias reparadoras e reconstrutivas e assisténcia social e psicologica,
gratuitamente, as vitimas de escalpelamento. Em sua Justificacdo, a Autora
argumenta que as vitimas de escalpelamento necessitam de uma assisténcia social
diferenciada e que o Sistema Unico de Salde — SUS deve cumprir sua vocacio de
atendimento integral.
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As Proposi¢fes tramitam em regime ordinério e estdo sujeitas
a apreciacdo conclusiva das Comissdes. Foram distribuidas as Comissdes de
Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
Proposi¢6es nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatoério.

I - VOTO DA RELATORa

As Proposicdes que ora relatamos dispdem sobre tratamento
diferenciado no ambito da Seguridade Social para atender as vitimas de
escalpelamento nos acidentes com eixos dos motores de embarcacbes em todo
Territorio Nacional.

Tendo em vista que 0 nosso posicionamento em relacdo a
matéria € semelhante ao do Relator que nos antecedeu, nobre Deputado Rogério
Carvalho, o nosso Voto reproduzira alguns dos argumentos contidos no Parecer por
ele apresentado mas nao apreciado por esta Comissao.

O sistema de seguridade social brasileiro € dividido em
previdéncia social, salde e assisténcia social. A previdéncia social difere da saude e
da assisténcia social por ser de carater contributivo. O seguro social publico e
obrigatorio, a cargo da Previdéncia Social, opera no regime de reparticdo, ou seja,
as contribuicdes correntes custeiam as despesas mensais com 0 pagamento de
cerca de 32 milhdes de beneficios, de acordo com o boletim estatistico da
previdéncia social de marco do corrente ano, e deve buscar a sustentacdo financeira
e atuarial do sistema, nos termos do art. 201 da Carta Magna, in verbis:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

De acordo com a Constituicdo de 1988, em seu art. 203, a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e
adolescentes carentes, a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio
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mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

Conforme prevé a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 —
Lei Orgéanica da Assisténcia Social, — a assisténcia social é direito do cidaddo e
dever do Estado, é politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, e sera realizada através de um conjunto integrado de ac¢bes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.

Deve haver perfeito equilibrio entre o custeio e a distribuicdo
dos beneficios. N&o se deve confundir beneficio previdenciario, que é de carater
contributivo, com assistencial, que independe de contribuicao.

A criacdo de previdéncia especial para as vitimas de
escalpelamento vai contra os principios fundamentais da Seguridade Social, que ndo
admite a concessdo de beneficios previdenciarios diferenciados aos segurados,
exceto na hipétese de exercicio de atividade prejudicial a satde ou para as pessoas
com deficiéncia, por intermédio de lei complementar, conforme preceitua o 8 1° do
art. 201 da Carta Magna, além de contrariar o art. 195, 85°, da Constituicdo Federal,
segundo o qual nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Com relacdo ao Projeto de Lei n° 3.397, de 2012, apensado,
entendemos que, de acordo com o art. 196 da Constituicado Federal, “a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocgao, protecao e
recuperacado”. O que € proposto no Projeto de Lei em apenso decorre da urgéncia,
relevancia e importdncia do atendimento prioritario as pessoas vitimas de
escalpelamento, a semelhanca da Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, alterada pela
Lei 12.802, de 24 de abril de 2013, que dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia
plastica reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico
de Saude - SUS nos casos de mutilagdo decorrentes de tratamento de cancer.

Nada mais justo, portanto, que o direito das mulheres vitimas
de cancer de mama seja estendido, por instrumento legal especifico e conforme a
peculiaridade das sequelas do acidente, as vitimas de escalpelamento.
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Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n® 1.879,
de 2007, e aprovacéo de seu apenso, Projeto de Lei n° 3.397, de 2012.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputada SHERIDAN
Relatora

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Venho aduzir esta Complementacao de Voto ao Parecer que elaborei aos
Projetos de Lei n® 1879/2007 e n° 3.397/2012, apensado, tendo em vista que, por
ocasido da discussdo da matéria na Reunido Ordinaria desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, no dia 15/07/2015, sugeri modificacdo no texto do Art.
2°, 8 3° do projeto de Lei n° 3.397/2012, fato que foi acatado pelos parlamentares
presentes.

Ante o exposto, mantenho meu Voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
1.879, de 2007, e pela aprovacdo do seu apensado, Projeto de Lei n° 3.397, de
2012, com a emenda que apresento.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputada Shéridan
Relatora

EMENDA 1 DE RELATOR

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

Art. 2°. As vitimas de escalpelamento terdo direito a cirurgias
reparadoras e reconstrutivas, gratuitamente, para a correcao das lesées provocadas
pelo acidente, assim como a acompanhamento social e psicolégico.
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83° Deverado ser encaminhados para clinicas especializadas,
guando nao houver disponibilidade do servico na rede publica, os casos indicados
para complementacédo de diagnostico ou tratamento, quando necessario.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2015.

Deputada Shéridan

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.879/2007
e aprovou o PL 3397/2012, apensado, com emenda, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Shéridan, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio
Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicdo Sampaio, Diego
Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Fabio
Mitidieri, Geovania de S&, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jorge Solla, Leandre,
Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Méario Heringer, Marx Beltrdo , Miguel
Lombardi, Odorico Monteiro, Paulo Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer,
Shéridan, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Antbnio Jacome, Arnaldo Faria de S4,
Flavinho, Heitor Schuch, J6 Moraes, Luiz Carlos Busato, Mendonca Filho, Raimundo
Gomes de Matos, Raquel Muniz, Rbmulo Gouveia, Saguas Moraes, Sérgio Reis,
Silas Camara e Wilson Filho.

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 3397, DE 2012

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:
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Art. 2°. As vitimas de escalpelamento terdo direito a cirurgias
reparadoras e reconstrutivas, gratuitamente, para a correcao das lesbes provocadas

pelo acidente, assim como a acompanhamento social e psicologico.

83° Deverdo ser encaminhados para clinicas especializadas,
quando nao houver disponibilidade do servico na rede publica, os casos indicados

para complementacéo de diagndstico ou tratamento, quando necessario.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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