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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.119, DE 2015

(Do Sr. Heréclito Fortes)

Altera a Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, para destinar até 35%
(trinta e cinco por cento) da energia elétrica contratada por meio das
licitacbes para suprimento do mercado cativo as distribuidoras que
atuem na Unidade da Federacdo onde serdo instalados os
empreendimentos ofertantes vencedores.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 2° da Lei 10.848, de 15 de marco

de 2004, passa a vigorar acrescido do § 19 seguinte:

§ 19. Nos processos de licitagdo de que trata o
caput, até 35% (trinta e cinco por cento) do montante de
energia ofertado por cada empreendimento de geracdo contratado
serdo destinados a atender a demanda declarada pelas
concessiondrias e permissiondrias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem na mesma Unidade da
Federacdo onde serd instalado o empreendimento ofertante.
(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
JUSTIFICAGCAO

As Unidades da Federacdo que atualmente tém
ofertado energia elétrica barata no Brasil normalmente né&o séo
0os maiores centros de consumo. Esse é& o caso dos Estados que
tém abrigado as grandes hidrelétricas, na regido Norte, ou

recebido inUmeros parques edbdlicos, no Nordeste.

Esses entes sofrem os enormes impactos causados
pelos empreendimentos de geracdo, mas grande parte da energia
produzida é direcionada as regides mais industrializadas do
Sul e do Sudeste. Ressaltamos que o0s impactos adversos ndo se
restringem aos ambientais. As despesas publicas, por exemplo,

elevam-se devido ao surgimento de demandas adicionais em &reas
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as mais diversas, como infraestrutura de transporte,
seguranca, educacdo e saude. Além disso, os locais onde se
instalam tais empreendimentos deixam de gerar receitas

associadas a outras atividades econdmicas, como a agricultura.

Para agravar essa situacdo de inequidade, o ICMS
correspondente a energia gerada ¢é cobrado integralmente no
Estado de destino da energia, de acordo com a regra tributéria

em vigor, fixada na Constituicdo de 1988.

Portanto, constata-se que os Estados produtores
sofrem o ©6nus da producdo de eletricidade, mas importante
parcela do bdnus ¢é apropriada pelas regides que apresentam

déficit energético.

Buscando minimizar semelhante injustica,
apresentamos este projeto, que direciona trinta e cinco por
cento da energia ofertada pelos novos empreendimentos de
geracdo as distribuidoras dos Estados onde eles serdo

instalados.

Com a medida, propiciaremos a redugdo das tarifas
de eletricidade nos Estados que produzem energia barata,
fomentando o desenvolvimento das &reas prdximas as principais
fontes energéticas e promovendo a diminuicd&o das desigualdades
regionais, em consondncia com o disposto no artigo 3° da
Constituicdo Federal, que estabelece os objetivos fundamentais

da Republica.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2015.

Deputado Heraclito Fortes
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Estados e

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e

tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,

0 Executivo e o Judiciério.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacoes.

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispbe sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n% 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de
24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de
2002, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados de servicos e instalagdes de energia elétrica, bem como destes
com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a mediante
contratagéo regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas
as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

I - condicdes gerais e processos de contratacdo regulada;

Il - condicGes de contratacdo livre;

Il - processos de definicdo de precos e condi¢Oes de contabilizagéo e liquidacéo
das operac0es realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicdo da convencédo de comercializacdo;

V - regras e procedimentos de comercializacdo, inclusive as relativas ao
intercambio internacional de energia elétrica;

VI - mecanismos destinados a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para os servicos ancilares de energia elétrica e para as restri¢coes
de transmisséo;

VIII - mecanismo de realocacdo de energia para mitigacao do risco hidrolégico;

IX - limites de contratacdo vinculados a instalagfes de geracdo ou a importacdo de
energia elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o
equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos, a
serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

XI - mecanismos de protecdo aos consumidores.

8 1° A comercializacdo de que trata este artigo sera realizada nos ambientes de
contratacdo regulada e de contratacdo livre.

8 2° Submeter-se-d0 a contratacdo regulada a compra de energia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para 0 mercado
regulado.
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8 3° A contratagdo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, mediante operacGes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os
agentes concessionarios e autorizados de geracdo, comercializadores e importadores de
energia elétrica e os consumidores que atendam as condicdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacdo dada por esta Lei.

8 4° Na operacdo do Sistema Interligado Nacional - SIN, seréo considerados:

| - a otimizacdo do uso dos recursos eletroenergéticos para o atendimento aos
requisitos da carga, considerando as condi¢des técnicas e econdmicas para o despacho das
usinas;

Il - as necessidades de energia dos agentes;

Il - os mecanismos de seguranca operativa, podendo incluir curvas de aversédo ao
risco de deficit de energia;

IV - as restri¢des de transmissao;

V - o custo do deficit de energia; e

VI - as interligagOes internacionais.

8 5° Nos processos de definicdo de precos e de contabilizagdo e liquidagdo das
operacdes realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempo e
escalas de precos previamente estabelecidos que deverdo refletir as variacbes do valor
econdmico da energia elétrica, observando inclusive os seguintes fatores:

| - o disposto nos incisos | a VI do § 4° deste artigo;

Il - 0o mecanismo de realocacdo de energia para mitigacdo do risco hidroldgico; e

I11 - o tratamento para 0s servicos ancilares de energia elétrica.

8 6° A comercializacdo de que trata este artigo serd realizada nos termos da
Convencdo de Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, que dever prever:

| - as obrigac®es e os direitos dos agentes do setor elétrico;

Il - as garantias financeiras;

I11 - as penalidades; e

IV - as regras e procedimentos de comercializagdo, inclusive os relativos ao
intercdmbio internacional de energia elétrica.

§ 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de
fornecimento e modicidade de tarifas e precos, o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE proporé critérios gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no calculo das
energias asseguradas e em outros respaldos fisicos para a contratacdo de energia elétrica,
incluindo importacé&o.

8 8° A comercializacdo de energia elétrica de que trata este artigo seré feita com a
observancia de mecanismos de protecdo aos consumidores, incluindo os limites de repasses de
custo de aquisicdo de energia elétrica de que trata o art. 2° desta Lei.

8§ 9° As regras de comercializacdo previstas nesta Lei aplicam-se as
concessionarias, permissionarias e autorizadas de geracdo, de distribuicdo e de
comercializacdo de energia elétrica, incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou
municipal.

Art. 2° As concessionérias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN deverdo garantir o
atendimento & totalidade de seu mercado, mediante contratagdo regulada, por meio de
licitacdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos
deste artigo, dispora sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratacéo que favoreca a modicidade tarifaria;

Il - garantias;
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I11 - prazos de antecedéncia de contratacéo e de sua vigéncia,;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condicdes e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

8 1° Na contratacéo regulada, os riscos hidroldgicos serdo assumidos conforme as
seguintes modalidades contratuais:

| - pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia;

Il - pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais,
nos Contratos de Disponibilidade de Energia.

8§ 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser
formalizada por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializa¢do de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada concessionaria ou autorizada
de geracdo e todas as concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico publico de
distribuicéo, devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras serdo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo existentes,
inicio de entrega no mesmo ano ou até no segundo ano subsequente ao da licitacdo e prazo de
suprimento de no minimo 1 (um) e no maximo 15 (quinze) anos; (Inciso com redacao dada
pela Lei n°®13.097, de 19/1/2015)

Il - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracéo,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apo6s a licitacdo e prazo de suprimento
de no minimo 15 (quinze) e no méaximo 35 (trinta e cinco) anos.

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado,
mantido o preco e 0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade
demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de
acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.488,
de 15/6/2007)

§ 2°-A. Excepcionalmente, no ano de 2013, o inicio de entrega poder-se-a dar no
ano da licitacdo, para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo
existentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitagdes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que néo
poderdo ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de
suprimento seré de 2 (dois) anos.

8 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera funcdo do custo de aquisicdo de energia elétrica, acrescido de encargos
e tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das
licitaghes de que trata 0 8§ 2° deste artigo, ressalvada a aquisi¢ao de energia realizada na forma
do § 8° deste artigo.

8 5° Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste
artigo deverdo contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo existentes;

Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geragéo; e

I11 - fontes alternativas.

8 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracdo aqueles que até o
inicio de processo publico licitatorio para a expansdo e comercializacdo da oferta de energia
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elétrica: ("Caput" do paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009,
retificada no DOU de 19/6/2009)

| - ndo sejam detentores de outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacao,
restrito ao acréscimo de capacidade.

Il - (VETADO na Lei n®11.943, de 28/5/2009)

8 7° A licitagdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso Il do 8§ 5°
deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliacGes, sendo vedada a
participacdo de empreendimentos de geragdo existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

8 7°-A. Poderéo participar das licitagdes, para expansdo da oferta de energia, 0s
empreendimentos de geracdo que tenham obtido outorga de autorizacdo da Aneel ou de
concesséo oriunda de sistema isolado, desde que atendam aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham entrado em operacao comercial; ou

Il - (VETADO) (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

8 8° No atendimento & obrigagéo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condicGes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA;

c) Itaipu Binacional; ou (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.111, de
9/12/2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

e) empreendimentos de geracdo cuja concessdo foi prorrogada ou licitada nos
termos da Medida Provisdria n® 579, de 11 de setembro de 2012. (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n°® 579, de 11/9/2012, com nova redacdo dada pela Lei n® 12.783, de
11/1/2013)

8 9° No processo de licitacdo publica de geracéo, as instalagdes de transmissao de
uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geracdo, nao podendo o0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

8§ 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso 11
do § 8° deste artigo ndo estara sujeita aos procedimentos licitatorios para contratagdo regulada
previstos neste artigo.

8 11. As licitagbes para contratagdo de energia elétrica de que trata este artigo
serdo reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado
o0 disposto no art. 3°-A da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada por
esta Lei, que poderd promové-las diretamente ou por intermédio da Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.

8 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado préprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitacdo publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na licitagdo pablica poderdo participar concessionarias,
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permissionarias, autorizadas de geragdo e comercializadoras. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°11.075, de 30/12/2004)

8 13. Nas licitacOes definidas no 8§ 3° deste artigo poderdo participar 0S
concessionarios, permissionarios e autorizados de geracdo e comercializacao.

8 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratacdo de
que trata este artigo.

8 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2° serd
observado o disposto no art. 1° desta Lei.

8 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARSs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gés natural, cujas obrigacOes tenham sido alteradas em face de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do
vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8 17. No exercicio da competéncia de que trata 0 8 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir
neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,
ou por provocacdo das partes, acerca das questdes de que trata o § 16 deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

Art. 2°-A O tomador de garantia de fiel cumprimento na modalidade de seguro-
garantia de novo empreendimento de geracdo de energia elétrica, de que trata o § 6° do art. 2°,
cuja beneficiaria seja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, podera, a seu critério
e com anuéncia prévia da Aneel, substituir o seguro-garantia ofertado por termo de assunc¢éo
de divida, cuja cobranca dar-se-& extrajudicialmente ou mediante inscricdo na Divida Ativa,
nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

8 1° Anuida pela Aneel a substituicdo de que trata o caput, fica vedada ao
tomador, seus sécios, controladores, diretos ou indiretos, até a quitacdo da divida assumida, a
contratacdo decorrente de:

| - licitacdo para contratacdo regulada de energia elétrica de que trata o art. 2°;

Il - licitagé@o para contratacdo de energia de reserva de que trata o art. 3°-A; e

I11 - licitacdo de instalacBes de transmissdo de energia elétrica de que tratam os 88
1°e 6°do art. 17 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

8§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos empreendimentos hidrelétricos.

§ 3° Cabera a Aneel dispor sobre o termo de assuncdo de divida, o qual se
constitui em titulo executivo extrajudicial e devera corresponder ao valor definido na apdlice
do seguro-garantia. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

Art. 3° O Poder Concedente homologard a quantidade de energia elétrica a ser
contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a
relagdo dos novos empreendimentos de geracdo que integrardo, a titulo de referéncia, o
processo licitatorio de contratagdo de energia.

8 1° Para os fins deste artigo, 0s concessionarios e os autorizados de geracao, as
concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de distribuicdo, os comercializadores e 0s
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo
informar ao Poder Concedente a quantidade de energia necessaria para atendimento a seu
mercado ou sua carga.
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8 2° No edital de licitacdo para novos empreendimentos de geragdo elétrica,
podera constar porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado,
podendo a energia remanescente ser destinada ao consumo proprio ou a comercializagdo para
contratacdo livre.

§ 3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o
Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de geragéo a ser contratada.

FIM DO DOCUMENTO
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