COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 129, DE 2007

Autoriza a realizacdo de plebiscito
gue definira o limite de idade para a
imputabilidade do menor infrator.

Autor : Deputado MANATO
Relator : Deputado DR. PAULO CESAR

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe autoriza a
realizacdo, em todo territério nacional, de plebiscito para definir o limite de
idade para a imputabilidade do menor infrator.

Nesse sentido, o Projeto de Decreto Legislativo n® 129,
de 2007, prevé que sejam registradas quatro alternativas nas ceédulas
eleitorais:

- diminuicdo da idade penal para 14 anos;
- diminuicdo da idade penal para 15 anos;
- diminuicdo da idade penal para 16 anos; e

- manutencéo da legislacdo em vigor com imputabilidade
para os menores de 18 anos.

Por dltimo, determina que, durante os noventa dias que
antecederem a véspera da realizagdo do plebiscito, as emissoras de radio e
televisédo reservem, diariamente, 30 minutos de sua programacéo, divididos em
blocos de no maximo 5 minutos cada, para divulgar, em rede nacional, a
propaganda relativa ao plebiscito.



A Proposicdo foi distribuida para as Comissfes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Seguridade Social e
Familia e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 129, de 2007, foi
rejeitado na Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
tendo a Relatora, Deputada Marina Maggessi, alertado para o elevado custo da
proposta.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo ora sob andlise desta
Comissdo autoriza a realizacéo de plebiscito em todo o territorio nacional para
definir o limite de idade para a imputabilidade do menor em conflito com a lei.

Segundo o Autor da Proposta, Deputado Manato, a
participacdo de menores em crimes, inclusive aqueles tipificados como
hediondos, tem crescido assustadoramente. Como a opinido publica encontra-
se dividida a respeito dessa questao, a realizacao desse plebiscito seria, entéo,
oportuna.

Em que pese reconhecermos que o aumento da
criminalidade no Brasil tem, de fato, ocorrido, acreditamos que a adocéo de
medidas simplistas néo corrigirdo uma situacdo que se origina das nossas
mazelas sociais, em especial da elevada concentracdo da renda, da exclusdo
social, da falha do nosso sistema educacional, de saude e de habitacéo.

Pesquisa realizada, em S&o Paulo, com 2.100
adolescentes infratores, entre junho de 2000 e abril de 2001, pelo Instituto
Latino-Americano das NagOes Unidas para Prevencdao e Tratamento do
Delinquente — ILANUD, mostrou que apenas 1,6% haviam cometido algum
crime contra a vida, como homicidio. Ainda segundo o ILANUD, do total de
crimes cometidos no pais, menos de 10% teriam sido cometidos por
adolescentes.



Seria, portanto, pequena a proporcdo dos crimes
cometidos por jovens. O que ocorre, segundo aquela Instituicdo, é que toda vez
que algum adolescente é autor de um crime, a midia da ampla cobertura o que
aumentaria, na sociedade, a impressao de que adolescentes cometem muitos
crimes.

Assim sendo, consideramos que mais importante do que
a reducdo da imputabilidade penal para 0 menor seria dar efetividade as
normas contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

O ECA prevé as seguintes medidas punitivas para 0s
menores em conflito com a lei: i) adverténcia; ii) obrigacdo de reparar o dano;
iil) prestacao de servicos & comunidade; iv) liberdade assistida; v) insercdo em
regime de semiliberdade e vi) internacdo em estabelecimento educacional.
Prevé, ainda, que, em caso de internacdo, os jovens devem ser divididos
conforme o grau da infracdo, faixa etaria e compleigéo fisica.

Pode-se constatar que, ao contrario do que se noticia, 0
Estatuto ndo admite a impunidade para os menores em conflito com a lei, mas
estabelece, sim, sancdes adequadas para os crimes cometidos por jovens na
faixa etaria de 12 a 18 anos.

No entanto, apesar de previstas em Lei, as cinco
primeiras medidas quase nao tém sido aplicadas e a maioria dos jovens em
conflito com a lei acaba sendo encaminhada diretamente para uma unidade de
internagcéo, independentemente da grau da infracdo cometida. Dessa forma,
adolescentes que cometeram delitos considerados leves convivem com
agueles responsaveis por delitos de maior gravidade, em flagrante desrespeito
ao ECA. Além disso, a internagdo, na maioria das vezes, ocorre em instituicdes
gue estdo muito longe de serem capazes de recuperar 0s adolescentes em
conflito com a lei.

Outra questdo que merece destaque diz respeito a
faléncia do atual sistema prisional brasileiro. Sera prudente inserir 0os jovens
neste sistema promiscuo, de condi¢cdes desumanas e onde os indices de
reincidéncia sdo muito elevados? Julgamos que isso seria contraproducente e
até mesmo temerério. O adolescente € uma pessoa em formacdo e, nesse
sentido, deveriamos priorizar a sua formacdo educacional e a sua
ressocializacao.



Em sintese, julgamos que, enquanto o Estatuto da
Crianca e do Adolescente nao for efetivamente implementado, € injusto
condena-lo como responsavel pelo aumento da criminalidade, em especial em
relacdo aos jovens.

Por dltimo, gostariamos de salientar que o Supremo
Tribunal Federal consagrou o entendimento de que os direitos e garantias
fundamentais ndo sado apenas aqueles insculpidos no art. 5° da Constituicao
Federal. Dessa forma, a inimputabilidade penal do menor de 18 anos, prevista
no art. 228 da Carta Maior, constituiria garantia individual do menor, fixada por
constituinte originario, e, por isso, clausula pétrea. Discute-se, no mundo
juridico, se o legislador constituinte derivado poderia modificar esse
mandamento constitucional. Trata-se de matéria que com certeza devera ser
objeto de discussdo no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Por todo o exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 129, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado DR. PAULO CESAR
Relator



