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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 726, DE 2019

(Do Sr. Delegado Marcelo Freitas)

Susta efeitos dos incisos V e XV do artigo 3°. da Resolucdo ANAC 515 de
08 de maio de 2019 que "Dispbe sobre os procedimentos de inspecédo de
seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita nos
aeroportos e da outra".

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos dos incisos V e XV do artigo 3° da Resolucao
ANAC 515 de 08 de maio de 2019 que Dispde sobre os procedimentos de inspecdo de seguranca
da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor a partir de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei 11.182 de 2005 concedeu a ANAC, a prerrogativa de expedir regras sobre seguranca em area
aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte
ou transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos,
substancias ou objetos que possam pdr em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave
ou, ainda, que sejam nocivos a salde. Entretanto existem limites ao regramento a ser expedido

pela ANAC.

O Decreto 7.168 de 05 de maio de 2010 é claro, em seu artigo 116 quando determina que a
busca pessoal deve ser realizada com o propésito de identificar qualquer item de natureza
suspeita em passageiros sobre os quais, apés os procedimentos de inspecdo de sequranca,
PERMANECA A SUSPEICAO.

Decreto 7.168 de 05 de maio de 2010.

Art. 116. A busca pessoal deve ser realizada com o propésito de identificar qualquer item de natureza suspeita em
passageiros sobre os quais, ap6s os procedimentos de inspec&o de seguranga, permanega a suspeigao.

Art. 117. A inspegdo manual de bagagem devera ser realizada para identificar qualquer item de natureza suspeita,
detectado durante a inspecao de bagagem de méo, por equipamento de RX ou ETD.

Art. 118. O PSA deve incluir as informagdes especificas sobre procedimentos apropriados e responsabilidades pela
busca pessoal de passageiros e inspegéo de suas respectivas bagagens de méo.

Art. 119. O APAC deve conduzir a inspe¢do manual de bagagem e a busca pessoal, com consentimento do passageiro
e observancia dos seguintes procedimentos:

I - 0 APAC deve realizar a inspegdo manual de bagagem, ap6s o passageiro apresentar voluntariamente seus objetos
e sua bagagem de mao; e

I - no caso de busca pessoal, 0 APAC de mesmo sexo deve inspecionar o passageiro, em sala reservada, com
discricdo e na presenca de testemunha.

Tem que existir SUSPEICAO para que o procedimento possa ser executado. E mais, o artigo 119
do Decreto deixa claro que no caso da busca pessoal, essa sera procedida “EM SALA
RESERVADA”, com discri¢do e presenca de testemunha, o que ndo vem sendo observado.

Podemos verificar nos aeroportos deste pais pessoas sendo submetidas a revista pessoal, de forma
humilhante, na presenca de dezenas de outros passageiros, sem gque nenhuma fundada suspeita
seja alegada. As buscas sdo realizadas de forma absurdamente aleatoria, simplesmente apos um
sinal luminoso, acionado eletronicamente, sem lastro em qualquer critério minimamente técnico.

Os passageiros e suas bagagens de mao podem ser inspecionados com 0 uso de equipamentos de
seguranga, como detector de metais, RX, ETD e outros, devendo a busca pessoal ser realizada apenas
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diante da necessaria fundada suspeita. N&o se deve, a titulo de melhorar a seguranca aeroportuaria,
salvo melhor juizo, atropelar direitos fundamentais.

O inciso V, do artigo 3° da Resolucdo ANAC n°515, de 8 de maio 2019, que trata de procedimentos
de seguranca aeroportuarios. da citada Resolucéo estabelece os procedimentos a serem adotados no
canal de inspecdo de seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita, determina que o
procedimento sera realizado “ALEATORIAMENTE” e sempre que julgado necessario, incluindo
a busca pessoal e inspecdo manual da bagagem de méo.

RESOLUCAO N° 515, DE 8 DE MAIO DE 2019.

Art. 3° Os procedimentos a serem observados no canal de inspecdo de seguranga da aviagdo
civil contra atos de interferéncia ilicita devem atender as seguintes disposicoes:

IV om e ;

V - aleatoriamente e sempre que julgado necessario, 0s passageiros devem passar por medidas
adicionais de seguranga, que podem incluir busca pessoal, inspecdo manual da bagagem de
mao e a utilizacdo de detectores de tragos de explosivos - ETD e outros equipamentos de
seguranca;

A busca pessoal € um dos meios utilizados para que se alcance a prova no processo penal ou mesmo
para a prevengdo da criminalidade. Entretanto, a “fundada suspeita” é requisito fundamental e
inafastavel para tornar legal a busca pessoal.

No ambiente aeroportuario fica claro que, quando se realiza uma abordagem a um passageiro, se
objetiva o bem da coletividade, a seguranca das operacGes aéreas em detrimento da intimidade
daquele passageiro que é abordado e submetido a busca ou revista pessoal. No entanto, cabe
ressaltar a excepcionalidade com gue a abordagem deve ser tratada, por restringir direitos e
garantias fundamentais, em especial 0s previstos no inciso 111, X e XV do artigo 5° da nossa
Constituicdo Federal.

O instituto da busca ou revista pessoal aleatéria, como vem sendo realizada em aeroportos do
nosso pais, mostra-se divorciado dos principios constitucionais e pode causar danos morais, se
amoldando até mesmo a uma conduta abusiva e criminosa.

Né&o poderia ser diferente a decisdo do STF no HC 81.305-GO.

Por auséncia de justa causa, a Turma deferiu habeas corpus para determinar o arquivamento do termo
circunstanciado de ocorréncia por meio do qual se autuara o paciente pela pratica do crime de
desobediéncia (CP, art. 330), em razdo de 0 mesmo haver se recusado a ser revistado por policial
militar quando chegava a sua casa. Considerou-se que a motivagdo policial para a revista - consistente
no fato de o paciente trajar "blusdo" passivel de encobrir algum tipo de arma - ndo seria apta, por si
s0, a justificar a fundada suspeita de porte ilegal de arma, porquanto baseada em critérios subjetivos
e discricionérios (CPP, art. 244: "A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida...").
HC 81.305-GO, rel. Min. llmar Galvdo, 13.11.2001. (HC-81305

A partir da célebre obra “O Principe”, de Nicolau Maquiavel, foi perpetuado o entendimento de
que, nos regimes autoritarios, os fins justificam os meios.

capitulo XVI1I da obra O Principe:
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"...Nas ac0es de todos os homens, em especial dos principes, onde ndo existe tribunal a que
recorrer, 0 que importa é o sucesso das mesmas. Procure, pois, um principe, vencer e manter
o0 Estado: os meios serdo sempre julgados honrosos e por todos louvados, porque o vulgo
sempre se deixa levar pelas aparéncias e pelos resultados, € no mundo ndo existe sendo o
vulgo..."

Em uma nacdo democratica as acdes somente séo justificaveis se estiverem alinhadas com os
principios legais e nunca se justificam pelos resultados.

Pelas razdes expostas, em consonancia com as disposicdes de nossa Constitui¢do, buscamos o
presente enfrentamento normativo, devido a clara necessidade de intervencdo do Congresso
Nacional no sentido de revogar parcialmente a resolucdo em comento por ser manifestamente
ilegal e contréria aos mandamentos constitucionais.

Ademais, a presente proposicao visa proteger o cidaddo, exposto a determinacGes ilegais de
sujeicdo a revista pessoal humilhante e sem justificativa.

Dessa forma, a sustacdo da Resolucdo n° 515/2019 da ANAC ¢é imperativa, resguardando
direitos fundamentais constitucionais, podendo as autoridades aeroportudrias proceder a
fiscalizagdo e seguranca através de outros dispositivos como detector de metais, RX, dentre
outros, pelo que solicitamos aos nobres parlamentares 0 apoio para a sustacdo da medida
abusiva e ilegal.

Sala das sessdes, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado Delegado Marcelo Freitas -PSL MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacgéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excec&o;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;
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C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;
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LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;
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LXXVII - séo gratuitas as a¢0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.
8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do

RESOLUCAO N° 515, DE 8 DE MAIO DE 2019.

Dispde sobre os procedimentos de inspecéo de
seguranca da aviacio civil contra atos de
mnterferéncia ilicita nos aeroportos e da outras
providéncias.

(Texto compilado)

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, no
exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, tendo em wista o disposto no art. 8°, mcisos X, XI e XL VI, da mencionada Lei,
e considerando o que consta do processo n® 00058.005807/2019-91, deliberado e aprovado na 8°
Reunido Deliberativa da Diretoria, realizada em 7 de maio de 2019,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Dispor sobre os procedimentos de mspecéio de seguranca da aviagdo civil contra atos
de interferéncia ilicita nos aeroportos.

§ 1° O objetivo da inspecdo dos passageiros e suas bagagens de méio é prevenir que armas,
explosivos, artefatos ou agentes quimicos, biolégicos, radioativos, nucleares ou substiancias e
materiais proibidos, assim considerados os constantes do Anexo I desta Resolugdo, sejam
introduzidos, sem autorizacdo, as areas restritas de seguranca - ARS, ou a bordo de aeronave.

§ 2° Os casos passiveis de autorizacfio serfo disciplinados em norma especifica.

. CAPITULOII _
DA INSPECAO DE SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE
INTERFERENCIA ILICITA

Secio I
Dos Procedimentos de Inspeciio de Seguranca

Art. 2° A mspecio de seguranca da aviacio civil contra atos de interferéncia ilicita sera
conduzida por Agente de Protecio da Awviagdo Civil - APAC, contratado pelo operador do
aerddromo, sob supervisdo da Policia Federal ou, na sua auséncia, do érgio de seguranca publica
responsavel pelas atividades de policia no aeroporto.

Art. 3° Os procedimentos a serem observados no canal de mspecéio de seguranga da aviagio
civil contra atos de interferéncia ilicita devem atender as seguintes disposi¢des:

I - a fila de passageiros sera organizada por meio do controle de fluxo, devendo os passageiros
aguardar a vez na posigio demarcada e se direcionar para o portico detector de metais, ou outro
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equipamento, somente quando autorizados pelo APAC, observada a disponibilidade para a
realizacéio da inspecio;

II - os passageiros devem acondicionar na bandeja de mspecdio todos os seus pertences,
inclusive telefones celulares, chaves, cameras e porta-moedas, conforme orientagdes do APAC;

III - o passagetro, ao passar pelo procedimento de detecgdo de metais, devera estar com as
maéos livres;

IV - caso o alarme sonoro do pértico detector de metais seja disparado, o passageiro devera
observar as orientacdes do APAC relacionadas aos procedimentos necessarios para resolugdo do
alarme, que poderdo incluir nova passagem pelo portico, mspecio por meio de detector manual de
metais, inspe¢do por meio de esciner corporal e busca pessoal;

V - aleatoriamente e sempre que julgado necessario, os passagetros devem passar por medidas
adicionais de seguranca, que podem incluir busca pessoal, inspecio manual da bagagem demio e a
utilizacio de detectores de tragos de explosivos - ETD e outros equipamentos de seguranga;

VI - em caso de divida durante o processo de inspec¢fio de seguranca da aviacfo civil contra
atos de interferéncia ilicita, o APAC devera solicitar que o passageiro retire, para mspecio
especifica:

a) algum tipo de vestimenta que possa ocultar item proibido, inclusive vestimenta que lhe
cubra a cabeca ou casacos, sendo que, caso o passageiro solicite, a inspecdo devera ser realizada em
local reservado; e

b) qualquer cal¢ado com caracteristica que permita ocultar algum item proibido;

VII - apds o processo de mspeciio, na impossibilidade de assegurar que o passageiro nio porta
item proibido, o seu acesso as dreas restritas de seguranca sera negado;

VIII - a crianga de colo devera ser retirada do carrinho e submetida & inspe¢do por meio do
pértico detector de metais, ou outro equipamento disponivel, afastada do corpo de seu responsavel,
observando-se os seguintes procedimentos:

a) o camnho devera ser dobrado e mspecionado com os equipamentos disponiveis no
aeroporto, preferencialmente por meio de equipamento de raios-X; e

b) na impossibilidade de inspe¢io por meio de equipamento de raios-X ou em caso de divida
durante o processo de mspecdo de seguranca, o APAC devera realizar a mspe¢io do carnnho
manualmente;

I¥X - o passageiro com necessidade de assisténeia especial, conforme definido pela ANAC em
regulamento préprio, devera ter prioridade para ser inspecionado, inclusive em relagcdo aos
tripulantes, e serd submetido aos procedimentos de inspe¢dio na medida em que sua condigdo
permitir, observando-se o seguinte:

a) as ajudas técnicas utilizadas no auxilio de passageiro com necessidade de assisténcia
especial deverio ser inspecionadas com os equipamentos disponivels no aeroporto,
preferencialmente por equipamento de raios-X;
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b) durante a inspecao de seguranca das ajudas técnicas, deverdo ser disponibilizados assentos
para uso das pessoas com necessidade de assisténcia especial; e

c¢) caso haja um acompanhante, este devera ser inspecionado primeiro e, apos concluido o
procedimento de inspecdio, o APAC podera solicitar seu auxilio para realizar a inspe¢do no
passageiro com necessidade de assisténcia especial,

X - o passageiro que, por motivo justificado, nfo puder ser inspecionado por meio de
equipamento detector de metal, a exemplo de passageiro com material implantado, devera submeter-
se a busca pessoal, devendo ser informado da necessidade de chegar ao canal de inspecdo com a
devida antecedéncia;

XI - as mulheres gravidas, caso solicitem, podem ser inspecionadas por meio de detector
manual de metais ou por meio de busca pessoal;

XII - todas as pessoas, inclusive a tripulagdo, os empregados do aeroporto e os agentes
publicos, deverdo passar pelos procedimentos de inspecio de segurancga antes de mgressarem em
areas restritas de seguranga;

XIIT - os tripulantes, utilizando canais de inspe¢fo de passageiros, tém prioridade para serem
inspecionados, exceto em relagdo aos passageiros com necessidade de assisténcia especial;

XIV - durante a mspecdio de seguranca, quando for detectado algum item proibido, os
seguintes procedmmentos devem ser adotados:

a) em caso de objeto licito, assum considerados aqueles cujo porte ou posse sejam permitidos
por le1, devera ser negado o acesso do passagewro a sala de embarque até que ele ndo porte mais o
item proibido;

b) sob suspeita de o objeto ser ilicito, assim considerados aqueles cujo porte ou posse sejam
proibidos por lei, o acesso a sala de embarque devera ser negado e o drgfo de seguranca publica
responsavel pelas atividades de policia no aeroporto devera ser acionado; e

c) caso seja 1dentificado que o passagewro tentou ocultar algum item proibido, seu acesso a
sala de embarque devera ser negado e o APAC devera acionar o drgfo de seguranca publica
responsavel pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situacéo;

XV - a busca pessoal devera ser realizada por APAC do mesmo sexo, devendo ser realizada
em local publico ou, a pedido do inspecionado, em sala reservada, com discrigiio e na presenca de
testemunha.

§ 1° Define-se busca pessoal como sendo a revista do corpo de uma pessoa, suas vestes e
demais acessorios, realizada por autoridade policial ou por APAC, neste caso com consentimento
do mnspecionado.

§ 2° Caso o passageiro recuse a submeter-se a alpum dos procedimentos descritos acima, seu
acesso 4 sala de embarque devera ser negado e 0 APAC devera acionar o 6rgéo de seguranga publica
responsavel pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situagéo.

§ 3° Aos agentes ptiblicos em servico no aeroporto se aplicam as medidas de seguranca
estabelecidas no Capitulo ITIL.

11
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Secio II
Dos Procedimentos de Inspecio em Areas de Embarque Internacionais

Art. 4° Em adicdo ao disposto no art. 3° desta Resolugio, os passageiros de voos
internacionais, inclusive aqueles alocados exclusivamente em suas etapas domésticas, ou os que
necessitem utilizar o salio de embarque destinado aos voos internacionais, estario sujeitos as
seguintes restricdes no que tange ao transporte de substincias liquidas, incluindo géis, pastas,
cremes, aerossols e similares, em suas bagagens de mao:

I - todos os liquidos deverdo ser conduzidos em frascos com capacidade de até 100 ml;

I - liquidos conduzidos em frascos com volume acima de 100 ml ndo poderfo ser
transportados, mesmo se o frasco estiver parcialmente cheio;

I - todos os frascos deverdo ser colocados em uma embalagem plastica transparente, que
possa ser fechada, contendo capacidade maxima de 1 litro, e deverdo estar dispostos com folga
dentro da embalagem fechada; e

IV - a embalagem plastica devera ser apresentada para inspeco visual no ponto de inspecio
de embarque de passageiros, sendo permitida somente uma embalagem plastica por passageiro.

§ 1° Nao ha restricdo ao transporte de frascos vazios.

§ 2° Excetua-se dos limites referidos os artigos medicamentosos com a devida presericio
médica, a alimentacdo de bebés e liquidos de dietas especiais, na quantidade necessdria a serem
utilizados no periodo total de voo, incluindo eventuais escalas, devendo ser apresentados no
momento da mspecio.

Art. 5° Os liquidos adquiridos em free shops ou a bordo de aeronaves poderdo exceder o limite
estipulado no art. 4° desta Resolucfo, desde que dispostos em embalagens plasticas seladas
padronizadas e com o recibo de compra & mostra, da data do micio do voo, para passageiros que
embarcam ou em conexio.

Paragrafo tnico. Esta medida nfo garante a aceitagdo da embalagem selada por outros Estados
no caso de conexdo em seus aeroportos, devendo a empresa aérea mformar ao passageiro que se
encontre nesta situacdo sobre a possibilidade ou ndo de retencéo de seu produto por autoridades
estrangeiras.

Art. 6° Visando a facilitar as inspegdes de seguranca, as embalagens plasticas contendo os
frascos com liquidos referidas no art. 4° desta Resolugdo, deverdio ser apresentadas separadamente
da bagagem de mdo do passagewro, bem como dos paletds, jaquetas, laptops e similares, para a
mspecio nos equipamentos de raios-X.

CAPITULO III
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA APLICAVEIS AOS AGENTES PUBLICOS EM
SERVICO NO AEROPORTO

Art. 7° Todos os agentes publicos em servigo no aeroporto deverdo ser mspecionados antes
do ingresso nas ARS, garantida a prioridade quando da realizacdo da inspecio de seguranca.
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LEI N°11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005

Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULOI
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC

Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de duracdo indeterminado.

Paragrafo unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de
aviacdo civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportuéria.

Art. 3° A Anac, no exercicio de suas competéncias, devera observar e implementar
as orientacdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no que
se refere a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.462, de 4/8/2011)

| - a representacdo do Brasil em convencdes, acordos, tratados e atos de transporte
aéreo internacional com outros paises ou organizagdes internacionais de aviagdo civil;

Il - 0 estabelecimento do modelo de concessdo de infraestrutura aeroportuéria, a ser
submetido ao Presidente da Republica;

I11 - a outorga de servicos aéreos;

IV - a suplementacdo de recursos para aeroportos de interesse estratégico,
econdmico ou turistico; e

V - a aplicabilidade do instituto da concessdo ou da permissdo na exploracéo
comercial de servicos aéreos.

Art. 4° A natureza de autarquia especial conferida a ANAC € caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacéo hierarquica e
mandato fixo de seus dirigentes.

DECRETO N°7.168, DE 5 DE MAIO DE 2010

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Seguranca da Aviagdo Civil Contra Atos de
Interferéncia Ilicita (PNAVSEC).
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢éo, e tendo em vista o disposto no § 3° do art. 29
da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Programa Nacional de Seguranca da Aviagéo
Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita (PNAVSEC), na forma do Anexo, que devera ser
cumprido por todos os segmentos do Sistema de Aviacéo Civil.

Art. 2° As diretrizes e os requisitos do PNAVSEC devem ser incorporados aos
planos e programas especificos de seguranca da aviagdo civil e aos procedimentos das demais
organizacbes envolvidas na operacdo dos aeroportos, de acordo com suas caracteristicas
especificas, de forma a garantir nivel adequado de protecdo da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Juniti Saito

ANEXO

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANGCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE
INTERFERENCIA ILICITA (PNAVSEC)

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente documento tem por finalidade instituir o Programa Nacional de
Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC), dispondo sobre
0s requisitos a serem aplicados pelos segmentos do Sistema de Aviacdo Civil, na protecdo
contra atos de interferéncia ilicita.

CAPITULO VII
DO CONTROLE DE SEGURANCA DE PESSOAS E DE OBJETOS EMBARCADOS

Subsecéo Il
Da Busca Pessoal (Revista) e Inspecdo Manual de Bagagem

Art. 115. A busca pessoal dos passageiros e a inspe¢ao manual de suas respectivas
bagagens, como processo alternativo de inspecdo de seguranca da aviagéo civil, devem ser
realizadas aleatoriamente quando os equipamentos de seguranca nao estiverem disponiveis ou
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n&o estiverem em boas condicdes de uso, conforme atos normativos da ANAC, ou quando a PF
julgar necessario para o desempenho de sua misséo institucional.

Art. 116. A busca pessoal deve ser realizada com o proposito de identificar qualquer
item de natureza suspeita em passageiros sobre os quais, apos os procedimentos de inspecao de
seguranca, permanega a suspeicao.

Art. 117. A inspecdo manual de bagagem devera ser realizada para identificar
qualquer item de natureza suspeita, detectado durante a inspecdo de bagagem de mao, por
equipamento de RX ou ETD.

Art. 118. O PSA deve incluir as informacdes especificas sobre procedimentos
apropriados e responsabilidades pela busca pessoal de passageiros e inspecdo de suas
respectivas bagagens de mao.

Art. 119. O APAC deve conduzir a inspecdo manual de bagagem e a busca pessoal,
com consentimento do passageiro e observancia dos seguintes procedimentos:

| - 0 APAC deve realizar a inspecdo manual de bagagem, ap0s o passageiro
apresentar voluntariamente seus objetos e sua bagagem de méo; e

Il - no caso de busca pessoal, 0 APAC de mesmo sexo deve inspecionar o
passageiro, em sala reservada, com discricdo e na presenca de testemunha.

Art. 120. A PF ou, na sua auséncia, 0 6rgdo de seguranca publica responsavel pelas
atividades de policia no aeroporto, realizara a inspecdo manual de bagagem e a busca pessoal
quando o passageiro nao consentir, ou oferecer resisténcia a inspecao de seguranca da aviacao
civil ou apresentar indicios de portar objetos, materiais e substancias cuja posse, em tese,
constitua crime.

FIM DO DOCUMENTO
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