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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.774, DE 2012

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Altera a redacdo de dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, para suprimir exigéncias impostas a adocao de licitacdes do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e preco", e para restringir as hipoteses de
subcontratacgao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1292/1995.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

a seguinte redacao:

CAIE. 4B, e

§ 3° Os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, para fornecimento de bens e execucdo de obras ou
prestacdo de servicos de grande vulto, nos casos em que 0
objeto pretendido admitir solu¢des alternativas e variacdes de
execucdo, com repercussbes significativas sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a
livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.” (NR)

Art. 2° O art. 72 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar com

“‘Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo
das reponsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes da obra, servigco ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pelo instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida a subcontratacdo de
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, assim
definida no instrumento convocatério.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo

se aplicando aos contratos em vigor ou as licitacdes cujos editais ja tenham sido

publicados.

JUSTIFICACAO
Dentre os principios que fundamentam a Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, cabe destacar o contido em seu art. 3°, declarando ser a licitacdo
destinada a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Apesar da

natureza impositiva do principio assim enunciado, basilar para a interpretacdo dos

demais dispositivos da norma legal, existe uma tendéncia no ambito dos 6rgaos
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publicos a reduzir esse conceito a termos menores, privilegiando sempre o critério
do menor preco.

Essa pratica, respaldada e incentivada tanto pelos 6rgaos de
controle externo como pelos meios de comunicacao, resulta com frequéncia em
obras publicas de péssima qualidade, executadas por empresas de duvidosa
competéncia técnica. As licitacbes que levam a esses resultados, ainda que
cumprindo as formalidades legais, estdo em desacordo com o principio da escolha
da “proposta mais vantajosa”.

Ao comentar o sentido dessa expressdo, Margal Justen Filho
(em Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 82 ed., Sdo Paulo,
2001, p. 58) assim se manifesta:

‘A vantagem se caracteriza em face da adequacdo e
satisfacdo do interesse publico por via da execucdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacdo de dois aspectos complementares. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por

bY

parte da Administracdo; o outro se vincula a prestacdo ao
cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacédo de
menor custo e maior beneficio para a Administragdo.”

O projeto que ora apresento tem por objetivo alterar dois
dispositivos da Lei de Licitacbes e Contratos, de modo a priorizar a qualidade das
obras ou servi¢os contratados.

A primeira modificacdo proposta tem por foco o 8§ 3° de seu art.
46, que trata da adocgao de licitagdes do tipo “melhor técnica” ou “técnica e precgo”.
Sua redacdo atual quase que inviabiliza a opcéo por licitacdes desses tipos para a
execucdo de obras ou prestacdo de servicos. Além de assinalar o carater
excepcional de que se reveste essa hipotese, 0 texto vigente exige autorizacao
expressa e justificativa circunstanciada por parte da maior autoridade da
Administracdo responséavel pelo certame, como requisito para a adogao dos tipos de
licitacdo referidos para a realizacdo de obras ou prestacao de servicos.
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A alteracdo ora aventada suprime essas restricbes excessivas,
de modo a que licitagdes dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e pre¢co” possam ser
adotados sempre que as exigéncias técnicas do objeto a ser licitado assim o
recomendarem.

Ja a segunda modificacdo objetiva restringir as hipoteses
admitidas para a subcontratacdo, mediante nova redacdo a ser dada ao art. 72 da
Lei n° 8.666, de 1993. A redacéo hoje vigente ndo é suficientemente clara quanto a
obrigatoriedade de que os termos e limites da subcontratacdo ja estejam previstos
no instrumento convocatorio. Sem essa exigéncia expressa, pode-se entender que a
matéria se submete a discricionariedade da Administracdo durante a execucdo do
contrato. Trata-se de hipotese que evidentemente contraria o interesse publico e fere
0 principio da impessoalidade, uma vez que facultaria a Administracdo aguardar o
resultado do certame licitatorio para sé entdo especificar o limite admitido para a
subcontratacao.

Adicionalmente, ainda com respeito ao mesmo tema, entendo
gue deva ser vedada a subcontratacdo de parcela de maior relevancia técnica. Afinal
de contas, a capacidade técnico-profissional cuja comprovacgdo é exigida do licitante
a titulo de qualificacdo técnica, de acordo com o disposto no art. 30, I, da Lei n®
8.666, de 1993, refere-se especificamente as parcelas de maior relevancia técnica.
Afigura-se contraditério, portanto, admitir que parcela dessa natureza possa ser
objeto de subcontratagéo.

Ante o0 exposto, rogo o indispensavel apoio e voto de meus
ilustres Pares, no sentido de promover os aperfeicoamentos sugeridos, de modo a
dar pleno cumprimento ao principio de que a licitacdo seja efetivamente destinada a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sala das Sessodes, em 26 de abril de 2012.

Deputado Rogério Peninha Mendonca
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;
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IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o 8 5° serd estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisOes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Paréagrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servigos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n° 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo néo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacao no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderd ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
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Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras podero,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracdo pablica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratacbes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo poderd ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Parégrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos oOrgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicOes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

8§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;

Il - (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacéo.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.

§ 7° (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

8§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucgdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precgos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigcos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do 8 1° deste artigo deverdo participar

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3774/2012



da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

8 11. (VETADO)

§ 12. (VETADO)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

| - balango patrimonial e demonstracfes contébeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica™ ou "técnica e preco™" serdo
utilizados exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

8§ 1° Nas licitagbes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o preco maximo que a
Administracéo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificagdo destas propostas
de acordo com os critérios pertinentes e adequados a objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatorio e a negociacdo das condi¢Bes propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orgcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios
e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes
que obtiveram a valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes , pela ordem de classificacdo, até a
consecucdo de acordo para a contratacéo;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizacdo minima estabelecida para a
proposta técnica.
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§ 2° Nas licitagdes do tipo “técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao
inciso | do paréagrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizacOes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

8§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de
bens e execucdo de obras ou prestacdo de servigcos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que 0 objeto pretendido
admitir solucdes alternativas e variaces de execucdo, com repercussdes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

§ 4° (VETADO)

Art. 47. Nas licitacBes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacBes necessarias para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacéo .

Secéo 1V
Da Execucdo dos Contratos

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

FIM DO DOCUMENTO
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