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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.760, de 2012, altera a Lei n° 8.019,
de 1990, relativamente aos recursos de 40% da Contribuicdo PIS-Pasep
repassados ao Banco de Desenvolvimento Econdmico — BNDES.

Nesse sentido, o projeto estabelece que, dos recursos
alocados nos programas de desenvolvimento econdémico, 50% sejam
destinados a projetos que estimulem arranjos produtivos locais em cidades
com indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) abaixo da média
nacional, calculados com base nas informac¢des colhidas pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Caso a demanda de projetos que se enquadrem nessas
caracteristicas figue aquém dos valores disponibilizados, o BNDES podera
aplicar o remanescente dos recursos em projetos dos demais municipios.

Para tanto, a proposta considera arranjo produtivo local o
aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia produtiva,
localizados em determinado territorio, com vinculos expressivos de articulacéo,



interacdo e cooperacao, que tenham por fim primordial a competitividade, com
geracado de renda e empregos locais.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Integracao
Nacional e de Desenvolvimento Regional e da Amazoénia (CINDRA); Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (CTASP); Financas e Tributacdo (CFT) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Est4 sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, com regime de tramitacao prioritario.

Na CINDRA, a proposicdo foi rejeitada, em reunido
realizada no dia 20 de novembro de 2013, nos termos do parecer do relator,
Deputado Plinio Valério. O Deputado Zequinha Marinho apresentou voto em
separado

Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao analisar as proposicdes nos
termos do art. 32, inciso XVIII, do Regimento Interno, notadamente no que se
refere a matéria trabalhista e politica de emprego, aspectos que examinaremos
no Projeto de Lei do Senado Federal.

O art. 239 da Constituicdo Federal estabelece que a
arrecadacéao decorrente da Contribuicdo P1S-Pasep financia, nos termos da lei,
o Programa do Seguro-Desemprego e o abono salarial, sendo que, pelo
menos, 40% desses recursos sao destinados a financiar programas de
desenvolvimento econémico, por meio do BNDES.

Nesse sentido, a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono salarial de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal,
bem como institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, com recursos da
Contribuicdo PIS-Pasep.

Dessa forma, o produto da arrecadacdo da Contribuicédo
PIS-Pasep é destinado ao FAT que repassa 40% desses recursos para o



BNDES, que os administra sob a denominacdo de FAT Constitucional. Tais
recursos, em vez de serem aplicados na protecdo do trabalhador em caso de
desemprego, sao utilizados para gerar oportunidades de emprego e renda.
Esse repasse de valores proporcionou um fluxo constante de recursos ao
Banco, que antes era descontinuo, permitindo-lhe atuar melhor na estratégia
de desenvolvimento econdmico do Pais. Os recursos do FAT € uma das mais
importantes fontes de receita do BNDES, que também sdo denominados de
recursos ordinarios.

Assim, o que diretamente afeta o trabalhador é a
destinagcdo da arrecadacdo da Contribuicdo PIS-Pasep (devida pelas
empresas) ao FAT para financiar o Programa do Seguro-Desemprego e o
abono salarial, e tantos outros programas de emprego e renda. Nessa
sistematica séo utilizados pelo menos 60% do total da arrecadacéo da referida
Contribuicdo, nos termos da Lei n° 7.998, de 1990.

O que se pretende modificar neste projeto € o art. 2° da
Lei n® 8.019, de 1990, que trata dos recursos repassados pelo FAT ao BNDES
(40% da arrecadacéo da Contribuicdo PIS-Pasep). A proposicdo em exame
determina que 50%, no minimo, dos recursos alocados nos programas de
desenvolvimento econdmico sejam destinados a projetos que estimulem
arranjos produtivos locais em cidades com IDH-M abaixo da média nacional,
calculados com base nas informagdes colhidas pelo IBGE.

Tem-se assim a criacdo de um critério legal da destinacéo
da aplicacdo dos recursos do BNDES, que hoje é feita de forma livre pelo
Banco, geralmente conforme os parametros das politicas governamentais de
investimentos em saneamento e infraestrutura, a exemplo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC e do Programa de Sustentacdo do
Investimento — PSI. Em 28 de fevereiro de 2015", o saldo de recursos do FAT
no Sistema BNDES era de R$ 196,96 bilhdes, sendo R$ 180,51 em recursos
ordinarios (previstos no art. 239 da Constituicdo Federal) e R$ 16,45 bilhdes
em depdsitos especiais (outros recursos captados juntos ao FAT).

Portanto, a proposicdo em exame em nada altera os
direitos constitucionais dos trabalhadores ao seguro-desemprego e ao abono
salarial.
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http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional BNDES_Transparente/Fundos/Fat/fat
_bndes.html


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/fundos/FAT_Art239.pdf

Todavia, indiretamente, a medida, se aprovada, podera
beneficiar os trabalhadores devido a geracdo de emprego e renda nos
Municipios para onde foram destinados os recursos. Trata-se de uma politica
ativa de emprego e renda mais importante até que o proprio beneficio do
seguro-desemprego, que é uma politica passiva porque auxilia o trabalhador
em caso de desemprego involuntario.

A proposta do Senado Federal se torna ainda mais viavel
nesses momentos dificeis pelos quais passam as financas publicas nacionais e
internacionais, com uma estimativa dos especialistas e do préprio Governo de
um crescimento pifio ou até negativo da economia brasileira.

Assim, a nosso ver, sdo bem-vindos todos os esforcos
para proteger e estimular a nossa atividade produtiva, notadamente nos
pequenos e médios municipios brasileiros.

Ante 0 exposto, no que compete a esta Comissdo se
manifestar, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 4.760, de 2012.

Sala da Comissao, em de abril de 2015.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora



