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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.760, de 2012, originario do Senado
Federal, acrescenta os 88 5°, 6° e 7° ao art. 2° da Lei n° 8.019, de 11 de abril
de 1990, que “altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
da outras providéncias”, para criar critérios de alocacédo de recursos com base
no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e estimular os
arranjos produtivos locais.

O 8§ 5° proposto pelo projeto ao art. 2° da citada Lei
determina que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos recursos alocados
para aplicacdo em programas de desenvolvimento econémico repassados ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) serdo
destinados a projetos que estimulem arranjos produtivos locais e, a0 mesmo
tempo, situem-se em cidades com IDH-M abaixo da média nacional, calculados



com base nas informacgBes colhidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O § 6° acrescentado pela proposicdo ao mesmo art. 2°,
prevé que, caso a demanda de projetos que se enquadrem nas caracteristicas
estipuladas no 8 5° figue aguém dos valores disponibilizados, o BNDES poderéa
aplicar o remanescente dos recursos em projetos localizados em outros
municipios.

Por fim, o terceiro paragrafo proposto (§ 7°) define arranjo
produtivo local como sendo o aglomerado de agentes econdmicos de uma
mesma cadeia produtiva, localizados em determinado territério, com vinculos
expressivos de articulagdo, interacdo e cooperagdo, que tenham por fim
primordial a competitividade, com geragéo de renda e emprego locais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto de lei nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Chega para analise desta Comissao, oriundo do Senado
Federal, o Projeto de Lei n°® 4.760, de 2012, que acrescenta trés paragrafos ao
art. 2° da Lei n° 8.019, de 11, de abril de 1990, que “altera a legislacdo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias”.

Os dispositivos acrescentados determinam que um
percentual minimo de 50% dos recursos do FAT repassados ao BNDES, para
aplicacdo em programas de desenvolvimento econdmico, deve ser destinado a
projetos que estimulem arranjos produtivos locais e, ao mesmo tempo, situem-
se em cidades com IDH-M abaixo da média nacional. Caso a demanda desses
municipios fique abaixo dos valores disponibilizados, o0 BNDES pode aplicar o
restante dos recursos em outros municipios.

De acordo com o Autor do projeto, os arranjos produtivos
locais propiciam que pequenas e medias empresas adquiram grande
competitividade no mercado. A proposta visa a fortalecer o papel de



fomentador desse modelo que o BNDES vem exercendo com sucesso em
diversos municipios brasileiros.

O Governo Federal tem procurado, nos ultimos anos,
realizar acbes integradas de politicas publicas para apoiar e fortalecer os
arranjos produtivos locais, como estratégia para o desenvolvimento local e
regional. As aglomeragbes de empresas com a mesma especializagdo
produtiva em uma mesma regido geogréfica aumentam consideravelmente as
vantagens competitivas, trazendo crescimento econdmico e gerando inUmeros
postos de trabalho em micro, pequenas e médias empresas.

Nesse sentido, o0 BNDES tem apoiado investimentos no
entorno de grandes projetos que estimulem o desenvolvimento local, bem
como dado assisténcia financeira aos arranjos situados nas areas a margem de
outras politicas, tendo sido o Nordeste alvo principal das intervencdes. No
entanto, embora louvavel, a adocdo do disposto na proposta sob andlise pode
comprometer o desempenho do BNDES no cumprimento de outras func¢des
igualmente relevantes para o desenvolvimento do Pais.

O BNDES é o principal agente financeiro do Governo
Federal para a execucédo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
do Plano Brasil Maior. Tais programas incluem projetos de modernizacdo e
expansdo da infraestrutura e de ampliacdo da capacidade produtiva, cuja
analise pode ficar prejudicada pelos parametros impostos no projeto de lei. Da
mesma forma, outras areas de atuacdo do Banco, tais como desenvolvimento
regional, desenvolvimento urbano, inovacdo e meio ambiente, por exemplo,
podem ter seu desempenho comprometido.

Em suma, a imposi¢cdo dos critérios contidos no projeto
de lei aos desembolsos do BNDES pode engessar sua atuagdo, uma vez que
ela se da por meio de financiamento de projetos apresentados por terceiros,
que devem ser analisados por critérios técnicos, de forma a preservar os
recursos publicos. Tememos que 0S parametros espaciais colocados pela
proposi¢cado possam prejudicar o desempenho global do BNDES, que pode, ao
fim, se ver impossibilitado de apoiar projetos de interesse estratégico nacional
localizados em areas de maior IDH. Nao temos davida que consequéncias
como essa podem dificultar o desenvolvimento econémico e social do Pais.



Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.760, de 2012, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional, de
Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PLINIO VALERIO
Relator



