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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.939-A, DE 2017

(Do Sr. José Carlos Aleluia)

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, que autoriza a Uniéo a
ceder onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 0 exercicio
das atividades de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias, para permitr a PETROBRAS a
transferéncia parcial, a terceiros, de areas contratadas no regime de
cessao onerosa; tendo parecer proferido em Plenario: pela Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacdo, na forma do Substitutivo apresentado (relator. DEP.
FERNANDO COELHO FILHO); pela Comissao de Minas e Energia, pela
aprovacédo, na forma do Substitutivo apresentado pela Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servicos (relator:
DEP. FERNANDO COELHO FILHO); e pela Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, e do Substitutivo apresentado pela Comissao de
Desenvolvimento Econbmico, Industria, Comeércio e Servicos (relator:
DEP. FERNANDO COELHO FILHO). EMENDAS DE PLENARIO DE N°S
1 A 15: tendo parecer proferido em Plenario: pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
aprovacdo da Emenda de n°® 11, na forma da Subemenda Substitutiva
Global apresentada, e pela rejeicdo das de n°s 1 a 10 e 12 a 15 (relator:
DEP. FERNANDO COELHO FILHO); pela Comisséo de Minas e Energia,
pela aprovacdo da Emenda de n° 11, na forma da Subemenda
Substitutiva Global apresentada pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, e pela rejeicdo das de n°s 1
a 10 e 12 a 15 (relator: DEP. FERNANDO COELHO FILHO); e pela
Comissao de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das Emendas
apresentadas e da Subemenda Substitutiva Global apresentada pela
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servicos (relator: DEP. FERNANDO COELHO FILHO).
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servi¢os
- Substitutivo oferecido pelo relator

lIl - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissédo de Minas e
Energia

IV - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania

V - Emendas de Plenério (15)

VI - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e Servigcos, as Emendas de
Plenario

- Subemenda Substitutiva de Plenéario

VII - Parecer proferido em Plenério pelo relator designado da Comissédo de Minas e
Energia, as Emendas de Plenério

VIII - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, as Emendas de Plenario
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 1°da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8 6° A Petrobras podera negociar e transferir a titularidade do
contrato da cessdo de que trata o caput, desde que sejam observadas
as seguintes condicdes:

| — preservagdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) de
participacdo da Petrobras no consorcio formado;

Il — prévia e expressa autorizacdo da Agéncia Nacional de
Petrdleo — ANP;

Il — manutencdo do objeto e das condi¢Ges contratuais; e

IV — atendimento, por parte do novo cessionario, dos requisitos
técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela ANP.

§ 7° — Para o exercicio dos direitos e competéncias previstos no
8 6° a Petrobras e a ANP deverdo publicar, previamente, as
motivacdes técnicas, econdmicas e juridicas que balizaram suas
decisdes. ” (NR)

“Art. 7° Caberaa ANP regular e fiscalizar as atividades a serem
realizadas nas areas cedidas com base nesta Lei, aplicando-se, no que
couber, o disposto na Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997. ” (NR)

“Art. 8° A autorizacdo de que trata o caput do art. 1° é valida
pelo prazo de 12 (doze) meses, contado da data de publicacdo desta
Lei. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, que autorizou a Uniéo a ceder
onerosamente & Petrobras cinco bilhdes de barris equivalentes de petroleo, a serem
extraidos no poligono do pre-sal, decorreu da aprovagao do Projeto de Lei (PL) n°5.941,
de 2009, de iniciativa do entdo Presidente da Republica.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n® 39 -
MME/MF/MDIC/MP/CCIVIL, que acompanhou a proposi¢do em questdo, o Presidente
apresentou a seguinte justificacdo: A presente proposta justifica-se pelo interesse da
Unido, enquanto sécia controladora da PETROBRAS, em fortalecer a Empresa com
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vistas a dota-la com os recursos decorrentes de areas que se caracterizam pelo baixo
risco exploratdrio e representam consideravel potencial de rentabilidade. Ou seja, 0
objetivo precipuo do PL n®5.941, de 2009, era fortalecer a Petrobras, para que a empresa
tivesse condi¢es econdmicas de fazer frente aos vultosos investimentos necessarios
para a exploracao e desenvolvimento dos campos do pré-sal.

Contudo, a situagdo econémica da Petrobras deteriorou-se terrivelmente
desde a aprovacdo da Lei n°® 12.276, de 2010. Ao final daquele ano, a petroleira
apresentava divida liquida em valor corrente de US$ 36,7 bilhdes e relacdo entre a divida
liquida e os lucros antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo, EBITDA na
sigla em inglés, de 1,12. No final de 2016, segundo o balango anual publicado, esses
valores atingiram, respectivamente, US$ 96,4 bilhdes e 3,54.

A trajetoria de hipertrofia da divida provocou a perda do grau de
investimento da Petrobras, 0 que, por sua vez, fez com que a taxa de juros cobrada da
empresa subisse consideravelmente. O resultado da combinacdo perversa de divida mais
alta com taxas de juros maiores foi 0 aumento de 270% na despesa com juros, que passou
de US$ 1,7 bilhdo, em 2009, para US$ 6,3 bilhdes em 2015.

A manutencao das estratégias empresariais que provocaram a exploséo da
divida levaria inexoravelmente a insolvéncia da Petrobras. Portanto, ndo restava
alternativa a nova Diretoria da empresa sendo buscar o abatimento gradual dessa divida.
Nesse contexto, foi concebido o Plano Estratégico e Plano de Negdcios e Gestdo (PNG)
2017-2021 da Petrobras. Entre outras medidas importantes adotadas, destacam-se o
corte nos investimentos, a implementacao de parcerias e desinvestimentos.

Os investimentos planejados da Petrobras, que chegaram a US$ 224
bilhdes no PNG 2010-2014, foram reduzidos para US$ 74 bilhdes no PNG 2017-2021.
Trata-se de patamar mais realista, condizente com a capacidade de geracdo operacional
da empresa. Contudo, para realizar esses investimentos, mesmo reduzidos, e ainda
manter o fluxo de caixa livre positivo durante esse periodo, sera essencial obter US$ 19
bilhGes em parcerias e desinvestimentos.

Entre os ativos passiveis de serem desinvestidos, os campos de petréleo
sdo uma opcao especialmente interessante, porque, além de angariarem recursos para
abater a divida, agregam parceiros para dividir os investimentos necessarios para colocar
esses campos em producdo. No caso dos campos contratados no regime de cessdo
onerosa, a sua transferéncia viria para o bem da Petrobras e do Brasil, pois permitiria a
antecipacdo da extracdo do petréleo que jaz enterrando nas profundezas do pré-sal.
Assim, seriam gerados mais rapidamente: receitas para a empresa, impostos e royalties
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, saldo positivo na balanca
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comercial, encomendas para a inddstria nacional e empregos e renda para os brasileiros.
Ou seja, seriam criadas condicdes favoraveis para a retomada do crescimento de nossa
economia e a mitigacao da crise fiscal que assola os entes federados.

Ressalte-se que esta proposicdo ndo impde a obrigatoriedade de a
Petrobras negociar os campos contratados no regime de cessdo onerosa. Na verdade,
somente sera retirada uma amarra, tornada prejudicial pelos infortinios que se abateram
sobre a empresa, que a impede de manejar livremente seus ativos de forma a otimizar
sua receita. Ademais, se alguma transferéncia vier a ocorrer, deverdo ser observadas as
seguintes condicBes: i) a Petrobras preservara participacdo minima de 30% no campo
transferido; ii) serd necessaria a prévia e expressa autorizacdo da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a preservacdo do objeto e das
condicBes contratuais iniciais; e iii) 0 novo outorgado devera atender aos requisitos
técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela ANP.

Diante do exposto, peco o0 apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste
Projeto de Lel.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2017.

DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA
Democratas-BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.276, DE 30 DE JUNHO DE 2010

Autoriza a Unido a ceder onerosamente a
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS o
exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso |
do art. 177 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a ceder onerosamente & Petroleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, dispensada a licitacao, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da
Constituicdo Federal, em areas ndo concedidas localizadas no pre-sal.
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8§ 1° A Petrobras tera a titularidade do petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos produzidos nos termos do contrato que formalizar a cess@o definida no caput.

8§ 2° A cessdo de que trata o caput devera produzir efeitos até que a Petrobras extraia
0 namero de barris equivalentes de petréleo definido em respectivo contrato de cessdo, nao
podendo tal nimero exceder a 5.000.000.000 (cinco bilhdes) de barris equivalentes de petrdleo.

8 3° O pagamento devido pela Petrobras pela cesséo de que trata o caput devera ser
efetivado prioritariamente em titulos da divida publica mobiliaria federal, precificados a valor
de mercado, ressalvada a parcela de que trata o § 4°.

§ 4° (VETADO).

8 5° As condicdes para pagamento em titulos da divida pablica mobiliaria federal
serdo fixadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

8 6° A cesséo de que trata o caput é intransferivel.

Art. 2° O contrato que formalizara a cessao de que trata o art. 1° devera conter,
entre outras, clausulas que estabelecam:

| - aidentificacdo e a delimitacdo geogréafica das respectivas areas;

Il - os respectivos volumes de barris equivalentes de petréleo, observado o limite
de que trata 0 § 2° do art. 1°;

Il - valores minimos, e metas de elevacdo ao longo do periodo de execucdo do
contrato, do indice de nacionalizacdo dos bens produzidos e dos servigos prestados para
execucdo das atividades de pesquisa e lavra referidas no caput do art. 1°;

IV - o valor e as condi¢Ges do pagamento de que tratam os 88 3° e 4° do art. 1°; e

V - as condigOes para a realizagdo de sua revisdo, considerando-se, entre outras
variaveis, os precos de mercado e a especifica¢do do produto da lavra.

Paragrafo unico. O contrato e sua revisdo deverdo ser submetidos a prévia
apreciacdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Art. 7° Caberd a ANP regular e fiscalizar as atividades a serem realizadas pela
Petrobras com base nesta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

Paragrafo unico. A regulacdo e a fiscalizacdo de que trata o caput abrangerdo ainda
os termos dos acordos de individualizagdo da producgéo a serem assinados entre a Petrobras e
0s concessionarios de blocos localizados na area do pré-sal.

Art. 8° A autorizacdo de que trata o art. 1° é valida pelo prazo de 12 (doze) meses,
contado da data de publicacéo desta Lei.

Art. 9° Fica a Unido autorizada a subscrever agdes do capital social da Petrobras e
a integraliza-las com titulos da divida publica mobiliaria federal.

Paragrafo Unico. Fica a Unido autorizada, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, a emitir os titulos de que trata o caput, precificados a valor de mercado e sob a forma
de colocacéo direta.

LEIN° 9478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
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institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPI'TULQ | )
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o0 mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacgao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solugfes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacao dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.097, de
13/1/2005)

XII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territério nacional;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490,
de 16/9/2011)

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos
da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e complementar a
fonte hidraulica; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Inciso acrescido
pela Lei n®12.490, de 16/9/2011)
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PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017

Modifica a Lei n° 12.276, de 30 de junho
L& 0 Q)),\l <p de 2010, que autoriza a Unido a ceder
O é . onerosamente a Petrdleo Brasileiro S.A. -

\'& PETROBRAS o exercicio das atividades de
'}9 pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e
\ de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata
\Q’ . oinciso ! do art. 177 da Constituicdo Federal,
\0\ e da outras providéncias, para permitir a
PETROBRAS a transferéncia parcial, a
terceiros, de areas contratadas no regime de
cessao onerosa.

Autor: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Relator: Deputado FERNANDO COELHO FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° .8.939, de 2017, de autoria do nobre
Deputado José Carlos Aleluia, modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010,
e da outras providéncias, para permitir a8 Petrobras a transferéncia parcial, a
terceiros, de areas contratadas sob o regime de cess&o onerosa.

O art. 1° do Projeto modifica os arts. 1°, 7° e 8° da Lei n° 12.276,
de 30 de junho de 2010. O art. 1° tem seu § 6° modificado e & acrescido do §7°.
O § 6° passa a prever que a Petrobras podera negociar e transferir a titularidade
do contrato da cesséo onerosa, desde que sejam observadas certas condigdes:
preservagdo de, no minimo, 30% de participagio da Petrobras no consorcio
formado; prévia e expressa autorizagéo da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP
(sic); manutengdo do objeto e das condigdes contratuais: e atendimento, por
parte do novo cessionario, dos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos
estabelecidos pela ANP.
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Com a incluséo do § 7° no art. 1°, define-se que, para o exercicio
dos direitos e competéncias previstos no § 6° a Petrobras e a ANP deverao
publicar, previamente, as motivagbes técnicas, econdmicas e juridicas que
balizaram suas decisdes.

Sao feitas modificagdes também nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.276, de 30 de junho de 2010. No art. 7°, afirma-se que cabera a ANP regular
e fiscalizar as atividades a serem realizadas nas areas cedidas com base nesta
Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997. Ja o art. 8° determina que a autorizagéo de que trata o caputdo art. 1° &
valida pelo prazo de 12 (doze) meses, contado da data de publicagéo desta Lei.
Por fim, o art. 2° do Projeto postula que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, defende-se a necessidade de retirar 0 que e
considerada uma amarra a possibilidade de a Petrobras manejar liviemente seus
ativos, de forma a otimizar a receita. Argumenta-se que a deterioragéo da sua
situagdo econdmica, com significativo crescimento da relagéo entre a divida
liquida e os lucros antes de juros, impostos, depreciagao e amortizagao, criou o
risco de insolvéncia da empresa. Para evitar isso, foram adotadas medidas com
vistas a diminuicdo do endividamento, com destaque para a redugdo de
investimentos, a implementagéo de parcerias e desinvestimentos.

Com respeito a tramitagdo, nota-se que o Projeto de Lei n°
8.939/2017 foi apresentado pelo Deputado José Carlos Aleluia (DEM-BA) em
25/10/2017. Em 06/11/2017, foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos — CDEICS; Minas e Energia — CME;
e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD), estando sujeito

a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes e ao regime de tramitag&o ordinaria.

Em 06/11/2017, o Projeto foi recebido pela CDEICS. Em
08/11/2017, foi designado como Relator o Deputado Cesar Souza (PSD-SC),
tendo sido aberto, em 09/11/2017, prazo para emendas ao Projeto (5 sessdes a
partir de 10/11/2017), que se encerrou em 27/11/2017, sem apresentagéo de
emendas.
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Em 05/12/2017, foi apresentado Requerimento de Urgéncia n°
7.835/2017, pelo Deputado José Carlos Aleluia (DEM-BA), para apreciagéo do
PL n° 8.239, de 2017.

Em 11/04/2018, quando da instalagdo da CDEICS, o Relator,
Deputado Cesar Souza, nao integrava a Comissao (deixou de ser membro em
02/02/2018). Em 16/04/2018, o Projeto foi devolvido pelo Relator sem
manifestagcdo. Em 18/04/2018, foi designado como Relator na CDEICS o
Deputado Daniel Aimeida (PCdoB-BA).

Em 13/06/2018, foi alterado para urgente o regime de tramitacgéo
do Pi. 8.939/2017, em decorréncia da aprovagao do Requerimento de Urgéncia
n® 7.835/2017. No mesmo dia dessa aprovagéo, o Projeto foi encaminhado a
CCJC e a CME, tendo sido recebido por ambas as Comissdes em 14/06/2018.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O reconhecimento de que a Petrobras n&o dispunha de
condigbes financeiras para atuar como operadora exclusiva de todas as areas
objeto da cessdo onerosa, j4 que n&do teria como suportar os altissimos
investimentos necessarios, resultou na promuigacédo da Lei 13.365, de 29 de
novembro de 2016.

O referido diploma legal extinguiu a obrigatoriedade de a
Petrobras atuar como operadora exclusiva das areas contratadas sob o regime
de Partilha de Produgdo, bem como concedeu-lhe o direito de preferéncia para
operar essas areas, o que significa que ela pode selecionar as areas de atuagéo
que Ihe paregam mais atrativas, consorciando-se com outras empresas privadas
para o desenvolvimento conjunto dos projetos selecionados a partir do exercicio
do direito de preferéncia.

A flexibilizagdo do modelo de Partilha de Produgao advinda da
edigcao da Lei 13.365/2016 mostrou-se fundamental para o sucesso das diversas
rodadas de licitagdo de areas exploratérias promovidas pela ANP nos anos
seguintes, que bateram recordes seguidos de arrecadagéo de bénus e de
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compromissos de investimentos, com a volta ao Brasil das maiores petroliferas

privadas do mundo, que formaram consércios entre si ou com a Petrobras.

Apesar desses bons resultados, existe ainda a necessidade de
se promover novas e significativas alteragdes no marco legal, de modo a
propiciar maior participagao de companhias de petréleo privadas na exploragéo
e produgao de hidrocarbonetos no Brasil. Isso, por seu turno, € importante para
o crescimento da industria do petréleo, que vem dando grande contribuigéo para
o desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, fazem-se necessarias duas alteragdes
legislativas. A primeira delas visa a permitir que outras petroliferas, e ndo apenas
a Petrobras, atuem sob o regime da Cessao Onerosa, o que garantird ao pais
um aporte imenso de investimentos enquanto o petréleo ainda servir como fonte
importante de energia para o mundo. Também & preciso ter em conta que essa
medida fortalece a Petrobras na medida em que possibilita a divisao de riscos e

de investimentos com outros atores privados.

A segunda alteragéo legislativa visa a garantir que as petroliferas
que venham investir no Brasil, seja no regime de cess&o onerosa, seja em outro
regime permitido em lei, possam seguir as regras ti'picas da industria em todo o
mundo, que reflitam as melhores praticas internacionais.

O Projeto de Lei n® 8.939/2017 contempla essas duas medidas.
Carece, entretanto, de alguns aprimoramentos com o objetivo de propiciar
condigdes para a adequada conclusédo da reviséo do contrato de cesséo onerosa
entre a Unido e a Petrobras, bem como de possibilitar a Uniao licitar os volumes
excedentes ao contrato de cessdo onerosa, no proprio regime de Cesséo
Onerosa.

Isso é muito importante porque sabe-se que nas areas objeto da
cessao onerosa ha volumes muito superiores aqueles contratados (5 bilhdes de
barris de 6leo equivalentes). Assim, a possibilidade de a Uni&o vir a vender os
volumes excedentes a outras companhias possibilita a arrecadacao de valores

expressivos. Por oportuno, registre-se que a proposigao em aprego garante que

a Petrobras devera permanecer com, no minimo, 30% de participacéo das areas
objeto do contrato de cessédo onerosa que forem por ela alienadas.

e,
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Neste ponto, cumpre tecer algumas consideragbes sobre o
processo de reviséo do contrato de cess&o onerosa, previsto na Lein® 12.276,
de 2010, o qual vem enfrentando dificuldades, Neste processo, caso a Petrobras
seja devedora em relagdo ao valor pago originalmente, é previsto que a
companhia possa efetuar ¢ pagamento em direitos de produgéo (volumes).
Visando a equidade de tratamento, propde-se a incluséo da possibilidade, caso
a Petrobras venha a ser credora neste processo de reviséo, que a Unido possa
efetuar o pagamento em direitos de producédo ou em dinheiro. Propde-se, ainda,
que seja esclarecido que a Petrobras devera ser ressarcida de eventuais perdas
em razdo da devolugio de areas, cabendo ao edital da licitagao dispor sobre
esse pagamento.

Outra modificagéo necessaria ao Projeto de Lei 8.939/2017
consiste no detalhamento da licitagido dos excedentes, incluindo a previsdo, no
edital, do pagamento pela cessao onerosa. A possibilidade de licitagcéo de areas
com elevado potencial implica expectativa de arrecadag@o de montantes
vultosos para o pais.

As alterages sugeridas ao art. 2°, inciso V, da mencionada lei,
por sua vez, s&0 necessdrias para que a Uni&o e a Petrobras possam adotar
parémetros claros para a conclusido da revisiao do contrato original da cesséo
onerosa, pois, como é sabido, o contrato nao explicitou todas as premissas para
a sua revis&o. Ao trazermos para o texto legal premissas alinhadas a legislagao
nacional e as melhores praticas da industria, o processo de revisiao estara

revestido de maior seguranga juridica, em ateng&o ao interesse publico nacional.

Com as modificagbes acima sugeridas, espera-se um crescente
interesse por parte das petroliferas internacionais em investir no Brasil,
considerando o grande potencial econdmico das areas em cessdo onerosa, o
que permitira & Petrobras manter-se estavel no curso de sua recuperagao
econdmica, tao bem descrito pelo Autor da proposigao em exame.

Com essa nova forma de investimento no Brasil no setor de dieo
e gas, os investidores passarao a enxergar o pais como um ambiente seguro, do
ponto de vista regulatério, para realizagdo de investimentos, o que pode trazer
impactos positivos até mesmo em areas do setor regidas por outros regimes
juridicos, como a concess&o e a partilha de produgéo.

12
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Outro aprimoramento necessario diz respeito as contratagdes de
bens e servigos efetuadas por consércios operados por sociedade de economia
mista, que exerca as atividades de exploragdo e produgdo de petroleo, gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, e que visem a atender a demandas
exclusivas desses consorcios. Neste caso, a pratica internacional recomenda
que essas contratagdes nao devam se submeter ao regime previsto na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

E com esse objetivo que apresentamos aos nobres pares o
presente Substitutivo, pedindo seu apoio na aprovagéo desse texto que, a partir
do texto original do Projeto de Lei, busca atrair vultosos investimentos no setor
de Oleo e Gas ao Pais, assim como visa a garantir & Petrobras, sociedade de
economia mista criada para desenvolver, dentre outras, atividades de exploragéo
e produgao de hidrocarbonetos, a possibilidade de atuagdo em condigdes de
paridade com demais concorrentes no setor.

Diante do exposto,

¥ 1 0

Sala das sessdes, em de de 2018.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO

Relator /z / _
ey

2018-7455 P 7’

13



PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS, VOTO PELA APROVACAO DO
PROJETO N° 8.939, DE 2017, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO QUE ORA APRESENTAMOS.

PELA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA,
VOTO PELA APROVACAO DO PROJETO Ne
8939, DE 2017, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS.

E PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, VOTO PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
BOA TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO N°
8.939, DE 2017, E DO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho
de 2010, que autoriza a Unido a ceder
onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS ¢ exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata
o inciso | do art. 177 da Constituigido Federal,
e da outras providéncias, para permitir a
PETROBRAS a fransferéncia parcial, a
terceiros, de areas contratadas no regime de
Cessao onerosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 1°, 2°, 4° e 7° da Lei n® 12.276, de 30 de junho de
2010, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A cessao de que trata o caput devera produzir efeitos até
que a Petrobras extraia o nimero de barris equivalentes de
petréleo definido em respectivo contrato de cessdo, nao
podendo tal nimero exceder a 5.000.000.000 (cinco bilhdes) de
barris equivalentes de petroleo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

§ 7° Se da revisdo do contrato de cess3o onerosa a que se
refere o caput resultar saldo credor em favor da Petrobras, a
Unido podera realizar o respectivo adimplemento em dinheiro ou
em barris equivalentes de petrdleo, ainda que supere o limite
maximo previsto no § 2°.

§ 8° O critério de conversdc de pecinia em barris
equivalentes em petréleo serad estabelecido pelo Ministério de
Minas e Energia - MME, ouvida a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e a Petrobras, com
observancia dos parametros da revisdo do contrato da cessio
onerosa prevista no art. 2°, inciso V. (NR)”

“Art. 2° O contrato a que se refere o art. 1° devera conter,
entre outras, clausulas que estabelecam:

HI - valores minimos do indice de nacionalizagéo dos bens
produzidos e dos servigos prestados para execugdo das
atividades de pesquisa e lavra referidas no art. 1°;

15



V - as condigbes para a realizagdo da revisao da cessao
onerosa de que trata o caput do art. 1°, a partir de um fluxo de
caixa descontado, que deverd considerar a existéncia de
prejuizos fiscais acumulados pela Petrobras e, entre outras
variaveis, as seguintes premissas:

a) os precgos de mercado, a especificagéo do produto da lavra
e o deflacionamento, segundo expectativas de inflagao, do preco
futuro do petroleo utilizado para calculo do prego de referéncia;

b) a amortizaggo fiscal do bdnus de assinatura e a
depreciagdao de ativos deverdo ser realizadas em moeda
corrente nacional, de forma compativel com a legislagéo
tributaria brasileira e com os registros nos demonstrativos
financeiros e fiscais da Petrobras, assegurando-se que o bdnus
de assinatura serd devidamente ajustado pelo resultado da
revisdo do contrato da cessao onerosa de que trata este inciso,

¢} na hipotese de divergéncia no célculo dos gastos
incorridos, serd utilizada a média das estimativas de gastos
constantes dos laudos de cada certificadora a que se refere o §
3° deste artigo, ponderada pelo escopo da curva de producgéo a
ser adotada por ocasido da revisao; e

d) na atualizacdo monetaria a ser aplicada aos gastos
incorridos sera utilizada a média aritmética dos indices de prego
ao produtor e ao consumidor utilizados no mercado norte-
americano, adotados nos laudos mencionados no § 3°.

§ 1° O contrato e sua revisao deverao ser submetidos a prévia
apreciagao do Conselho Nacional de Politica Energeética - CNPE.

§ 2° O aditivo contratual que formalizar a conclusao da
reviséo de que trata o inciso V devera se adequar 4s normas
regulatérias de contetido local editadas pela ANP vigentes na
data de sua assinatura.

§ 3° A revisio a que se refere o inciso V do caput sera feita
com fundamento em laudos técnicos elaborados por entidades
certificadoras independentes, observadas as melhores praticas
da industria do petréleo.

§ 4° No processo de revisdo de que trata o inciso V deste
artigo, a Uniao e a Petrobras poderdo acordar a devolugao de
areas contratadas, assegurada a manutengdo do volume
contratado e considerados os parametros utilizados na revisao
para fins de valoragao dos volumes contratados.

§ 5° A devolugéo de areas pela Petrobras sera efetivada no
momento da celebragdo do contrato de que trata o art. 3°-A.

§ 6° A Petrobras devera ser ressarcida pelo diferimento do
fluxo de caixa decorrente da devolugéo de areas, o qual devera
ser apurado pelo MME, ouvida a ANP e a Petrobras, utilizando-
se os parametros da revis&o do contrato de que trata o inciso V
do art. 2°, sendo possivel a conversao do valor do ressarcimento
em direitos de exploragdo e produgao de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos nas areas contratadas sob o/

A
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regime desta lei, ndo se aplicando neste caso o limite maximo
previsto no § 2° do art. 1°.

§ 7° A Unido e a Petrobras deverdo garantir que néo havera
duplicacéo de itens de custos comuns na revisio do contrato de
cessao onerosa e no aproveitamento dos volumes excedentes.

§ 8° O edital da licitagdo de que trata o art. 3°-$definiré 0
valor e a forma de pagamento do ressarcimento a que se refere '
0 §6° bem como o responsavel pelo seu adimplemento. (NR)”

“Art. 4° O exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de
que trata esta Lei serd realizado pelas cessionarias por sua
exclusiva conta e risco.

Paragrafo Gnico. A ocorréncia de acidentes ou de eventos da
natureza que afetem a produgdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos nas dreas de exploragéo
estabelecidas no contrato de cessio onerosa a que se refere o
art. 1° ndo devera ser considerada na definigdo do valor do
contrato, ou na sua reviso. (NR)"

“Art. 7° Cabera a ANP regular e fiscalizar as atividades a
serem realizadas pelas cessionarias com base nesta Lei,
aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997,

Paragrafo unico. A regulagio e a fiscalizacdo de que trata o
caput abrangerdao ainda os termos dos acordos de
individualizagdo da producdo a serem assinados pelas
cessiondrias com os concessionrios de blocos localizados na
area do pré-sal. (NR)”

Art. 2° A Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar
acrescida dos arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D seguintes:

"Art. 3°-A. A licitag&o dos volumes excedentes ao contrato de
cessao nnerosa sera feita sob o regime de partilha de produgio,
previsto na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 3°-B. A licitagdo dos volumes excedentes ao contrato de
cessd0 onerosa deverd respeitar os direitos da Petrobras
previstos no contrato de que trata o art. 1° da Lei n® 12.276, de
30 de junho de 2010.

§ 1° O CNPE definira diretrizes para a realizagéo do leil4o de
que trata o caput, inclusive quanto & forma de pagamento,
aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

§ 2° Os contratos decorrentes da licitagdo de que trata o caput
nao terdo limite de volume de barris equivalentes e, caso
definido no edital, poderdo prever a exploragéo e produgdo do
volume excedente ao contratado nos termos do art. 1° da Lej n°

12.276, de 30 de junho de 2010, nas dreas n#o devolvidas pela ,A
Petrobras.
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§ 3° O edital da licitagao prevista no caput devera prever o
valor minimo do pagamento pelos volumes excedentes ao
contrato de cessdo onerosa.

Art. 3°-C. As cessionarias poderao negociar e transferir a
titularidade dos contratos celebrados com a Unido nos termos
desta lei, observadas as seguintes condigbes:

| — preservagédo de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos
volumes coniratuais da Petrobras em cada uma das areas
mantidas por ela sob o contrato de cessdo onerosa previsto no
art. 1° da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, e cuja
titularidade dos contratos seja transferida nos termos do caput;

li — prévia e expressa autorizagdo da Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP;

Il — manutengéo do objeto e das condigdes contratuais, com
as modificagbes que venham a ser introduzidas pela reviséo de
que trata o inciso V do art. 2° da Lei n° 12.276, de 30 de junho
de 2010; e

IV - atendimento, por parte do novo cessionario, dos
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela
ANP.

Art. 3°-D Como condigao prévia a devolugdo de areas, bem
assim a transferéncia de titularidade do contrato pela Petrobras,
nos termos dos artigos 3°-B e 3°-C, a estatal e a ANP deveréo
publicar, previamente, as motivagdes técnicas, econdmicas e
juridicas que balizaram suas decisdes, podendo acordar
mecanismos de cooperagéo para oferta conjunta de areas.”

Art. 3° As contratagbes de bens e servigos efetuadas por
consoércios operados por sociedade de economia mista, que exerca as
atividades de exploragéo e produgéo de petréleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, e que visem a atender a demandas exclusivas desses
conso6rcios néao se submetem ao regime previsto na Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016.

Art. 4° Revoga-se o § 6° do art. 1° da Lei n°® 12.276, de 30 de
junho de 2010.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessdes, em de de 2018. %

s

Deputado FERNANDO COELHO FILHO &5
Relator

2018-7455
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EMENDA DE PLENARIO (U J

AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8939, de 2018
(Autor Dep. José Carlos Aleluia)

Modifica a Lei n° 12.276, de 30 de junho
de 2010, que autoriza a Unido a ceder
onerosamente a Petrdleo Brasileiro S.A.
- PETROBRAS o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o
inciso | do art. 177 da Constituigao
Federal, e da outras providéncias, para
permitir & PETROBRAS a transferéncia
parcial, a terceiros, de areas contratadas
no regime de cessao onerosa.

Suprima-se o inciso V e os paragrafos 4° a 8° ao artigo 2° da Lei n°
12.276/2010, incluidos pelo artigo 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 8.939,
de 2018.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é também evitar a aberragdo que significa
considerar que da revisdo do contrato de cessdo onerosa, a Unido possa sair
devedora. Também, que de alguma forma a Unido tenha gue ressarcir a
Petrobras ou devolver campos nestas condigdes. /lﬂ

rd

Plendrio da Camara dos Depptddos, erD de junho de 2018.
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. 8 CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO -

AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8939, de 2018
(Autor Dep. José Carlos Aleluia)

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho
de 2010, que autoriza a Unido a ceder
onerosamente a Petrdleo Brasileiro S.A.
- PETROBRAS o0 exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o
inciso | do art. 177 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias, para
permitir & PETROBRAS a transferéncia
parcial, a terceiros, de areas contratadas
no regime de cessao onerosa.

Suprima-se os paragrafos 7° e 8° incluidos ao artigo 1° da Lei n°
12.276/2010, pelo artigo 1° do Substitutive ao Projeto de Lei n® 8.939, de 2018.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é evitar uma verdadeira aberragdo. Propor que
da revisdo do contrato de cess@o onerosa, o qual a Unido ja recebe somente
10% de royalties e zero de Participacao Especial esta possa ainda sair devedora
da Petrobras. O que ocorre € exatamente o inverso. Pior, propde que a Unidao
“pague” sua divida em dinheiro ou cedendo mais que os 5 bilhdes de barris
equivalentes cedidos iniciaimente.
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. 28 CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO /\) - %

AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8939, de 2018
(Autor Dep. José Carlos Aleluia)

Madifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho
de 2010, que autoriza a Unido a ceder
onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A.
- PETROBRAS o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o
inciso | do art. 177 da Constituigéo
Federal, e da outras providéncias, para
permitir & PETROBRAS a transferéncia
parcial, a terceiros, de areas contratadas
no regime de cessdo onerosa.

Suprima-se o artigo 3°-A a Lei n® 12.276/2010, incluido pelo artigo 2° do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 8.939, de 2018.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é evitar que além da venda dos direitos dos 5
bilhdes de barris equivalente ainda haja venda de excedente em dleo também
sob as mesmas regras do contrato de cessdo onerosa. O regime de partilha
poderia ser utilizado para a negociagao do excedente com menor leséo para os
cofres publicos e para a sociedade.

Plepario da Camara dos Deputado de junho de 2018.
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;@ CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO (\) < L/

AQO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8939, de 2018
{Autor Dep. José Carlos Aleluia)

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho
de 2010, que autoriza a Unido a ceder
onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A.,
- PETROBRAS o© exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de
petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o
inciso | do art. 177 da Constituigao
Federal, e da outras providéncias, para
permitir & PETROBRAS a transferéncia
parcial, a terceiros, de areas contratadas
no regime de cessio onerosa.

Suprima-se o artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 8.939, de
2018.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é resoiver um grave problema de lesdo ao
arcabougo juridico que estabelece inequivocamente que qualquer processo de
concessao deve atender ndo apenas ao comando constitucional de licitagdo
prévia, como deve estar organizado sob a égide da Lei n° 8.666/93 (licitagdes) e
da Lei n° 8987/1997 (concessdes), além de todo 0 espectro regulatdrio do setor
de Oleo e gas, sob pena de flagrante inconstitucionalidade n& aprovagéo do texto.
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# CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO (\J i

AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8939, de 2018
(Autor Dep. José Carlos Aleluia)

Modifica a Lei n° 12.276, de 30 de junho
de 2010, que autoriza a Uniao a ceder
onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A.
- PETROBRAS o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de
petréieo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o
inciso | do art. 177 da Constituigdo
Federal, e da outras providéncias, para
permitir & PETROBRAS a transferéncia
parcial, a terceiros, de areas contratadas
no regime de cess&o onerosa.

Dé-se ao inciso |, do art. 3°-B incluido a Lei n® 12.276/2010 pelo artigo
2° do presente Substitutivo, a seguinte redacao:

“ARL 3%-B i e

| — preservagao de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos volumes
contratuais da Petrobras em cada uma das areas mantidas por ela sob o contrato
de cessdo onerosa previsto no art. 1° e cuja titularidade dos contratos seja
transferida nos termos do caput’;

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é, de alguma forma, mitigar o prejuizo que a
Unido tera com a transferéncia de 70% dos direitos de exploragédo a troco de
pagamento de royalties de somente 10% a Unido e zero de Participagao
Especial. Ou seja, zero recursos para o Fundo Social do Pré-sal.
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Deve-se lembrar que as condi¢gbes da cessao onerosa propostas na Lei n°
12.256/2010 sao especiais e foram aprovadas para a Petrobras por ser empresa
nacional € sob controle da propria Uniao.

Nao faz o menor sentido transferir regras profundamente vantajosas e que
causam lesdo aos cofres da Unido, para agentes privados.

Ha, no minimo, que se discutir regras mais vantajosas para a Unido, que € o ente
que ira investir 0s recursos em servigos a sociedade.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 8.939/2017

Autor Partido
Dep. Carlos Zarattini PT
1. 2. 3. 4. ADITIVA
SUPRESSIVA SUBSTITUTIVA X MODIFICATIVA
TEXTO

O art. 1° do Projeto de lei n® 8.939, de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 12.276, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

...............................................................

§ 6° A cessdo de que trata o caput ndo poderd ser total ou
parcialmente cedida ou transferida a terceiros. (NR) ”

Il

* CD18402270223¢6+*

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, autoriza a Unifio a ceder
onerosamente a Petrobras as atividades de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso I do art. 177 da Constituigdo
Federal, nas bacias do pré-sal. Durante o processo de capitalizagfio da Petrobras, o
governo assinou um contrato com a empresa que garantiu o direito de explorar 4reas do
pré-sal sem licitagdo. Esse contrato, que envolve direitos conhecidos no setor como
“cessdo onerosa”, garantiu a Petrobras a produgdo, em determinadas areas, de até 5
bilhdes de barris de éleo equivalente. Na ocasido, a companhia estatal pagou 4 Unido
pelos direitos cerca de R$ 74,8 bilhdes (US$ 42 bilhdes em valores da época).

[

Il
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O contrato envolve areas e campos onde a empresa ja havia conduzido
estudos exploratorios: Buzios, Itapu, Sul de Sapinho4, Entorno de lara (Norte ¢ Sul de
Berbigdo-Norte e Sul de Sururu-Atapu), Sul de Tupi e Sépia. Dentre estes, destaca-se 0
campo de Buzios, maior supergigante do Pré-Sal, que entrou recentemente em operagéo
com o funcionamento de trés plataformas na area.

Portanto, caso seja entregue a empresas petroleiras estrangeiras, estaremos
excluindo o caréter estratégico dessa produgsio importante para a empresa € para o Pais.
Para a Petrobras, a operagiio da cesso onerosa proporcionaria uma reposigdo de reservas
(aumento de reservas superior a produgdo); asseguraria de forma antecipada um volume
potencial com baixo risco exploratorio; permitiria maior seletividade nas futuras
licitagBes de areas exploratérias; e também permitiria grande economia em custos de
descoberta (deixar de gastar para descobrir e delimitar volumes equivalentes).

Se houver as alteragdes propostas no PL 8.939, no contrato de cessdo
onerosa das 4reas do Pré-sal, sem risco exploratorio e de altissima lucratividade, sem
duvidas estaremos entregando as multinacionais do petroleo uma parte imensa de nossas
riquezas naturais. Todos sabem que as grandes petroleiras estrangeiras estdo com suas
reservas de petroleo em queda e precisam repor o mais ripido possivel esses volumes
para continuar operando em um mercado altamente cartelizado, de grande influéncia
geopolitica mundial.

Sala das sessdes,

Cpata  Kola™ I?’j” IF e

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP

b Favk
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EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO

PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017 w@ 9/

Modifica a Lein® 12.276, de 30
de junho de 2010, que autoriza a Unido a
ceder onerosamente a Petrbieo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias, para permitir a PETROBRAS
a transferéncia parcial, a terceiros, de areas

contratadas no regime de cessao onerosa.

EMENDA N°

Inclua-se no artigo 1° do Projeto de Lei n°® 8.939, de 2017, o
seguinte artigo 1°-A da Lei n® 12.276, de 2010:

Art. 1°-A. O exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
mediante a cessdo onerosa regulamentada por esta lei que
utilize unidades de producgao contratadas e construidas pela
Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS até o dia 31 de
dezembro de 2018 & intransferivel.
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JUSTIFICATIVA

Grande parte das unidades de produgéo das areas em regime de cess&o onerosa
ja estao contratadas e construidas pela Petrobras. Desde o dia 24 de abril de 2018 ja est4 em
operagéo o primeiro sistema definitivo de produgdo em area da cesséo onerosa, por meio da unidade
estacionaria de produgéo P-74, que é um navio de produgao (FPSOs), instalada no campo Buzios.

Para o segundo semestre de 2018, a Petrobras prevé a entrada em operacéo dos
FPSOs P-67, P-68, P-69, P-75 e P-76. Somados com as duas unidades de produgéo do primeiro
semestre, a capacidade de produgdo instalada pela Petrobras em 2018 deve ser superior a 1 milhao
de barris por dia.

A programagéo para a entrada em operagio das plataformas, conforme a
Petrobras, devera ser a seguinte: em 2019, os FPSOs P-70 (Atapu |) e P-77 (Buzios IV); em 2021, a
unidade Buzios V e Sépia; e em 2022, uma unidade em ltapu.

De acordo com o Plano Decenal de Expansao de Energia 2026, a produgao sob o
regime de cesséo onerosa € o grande destaque, pois passa de zero, em 2017, a 1,7 milhao de barris
de petroleo por dia — mmbpd ou para 1,3 mmbpd, sem considerar 0 volume =xcedente da cess&o
onerosa, em 20286.

Dessa forma esses investimentos na drea de exploragéo e producéo nas areas da
cess&o onerosa foram o principal motivo do endividamento da Petrobras. '

A Petrobras priorizou os investimentos nas areas da cessao onerosa em razo da
excelente qualidade dessas areas e do fato de ndo haver pagamento de participagio especial. Agora
& chegada a hora de colher os frutos desse investimento com a entrada em operag#o, a curto prazo,
das unidades de produgéao onerosa, produzindo petrélec com altissima rentabilidade.

Portanto, & desprovida de qualquer légica a Petrobras transferir a titularidade
dessas areas, como proposto pelo Projeto de Lei n® 8.938, de 2017, razdo pela qual solicito a
aprovagéo da presente emenda.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2018.

WA~

Deputadp TADEU ALENCAR

”Q PSB/PE
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PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junhc de 2010, que
autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A.
- PETROBRAS o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarkonetos fluidos de
gue trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias, para permitir &8 PETROBRAS a transferéncia
parcial, a terceiros, de dreas contratadas no regime de cesséo
onerosa.

Autor: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Relator: Deputado FERNANDO COELHO FILHO

Emenda Modificativa
(dos Srs. Deputados Orlando Silva, Tadeu Alencar,
Paulo Pimenta, André Figueiredo e Chico Alencar)

Dé-se ao Art. 52 do substitutivo a seguinte redagio:
“Art. 52 Esta Lei entra em vigor decorridos doze meses apds a sua publicacdo.”
Justificagdo

O projeto envolve grandes interesses, favorece importantes empresas nacionais
e estrangeiras. Essa emenda visa permitir mais tempo para facilitar uma melhor
participacdo dos agentes econdmicos envolvidos.

Sala das Sesses, 19 de junho de 2018
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PROJETO DE LE! N° 8.939, DE 2017

of

EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Da nova redagao ao art. 2° do PL 8.939/2017.

Altera a redacgéo dos artigos 3°A, 3°B e 3°-C da Lei n® 12.276, de 2010,
criados pelo art. 2° do Substitutivo do PL 8939/2017:

Art. 2° A Lein® 12.276, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar acrescida
dos arts. 3°-A, 3°-B e 3°-C seguintes:

“Art. 3°-A. A licitagdo dos volumes excedentes ao contrato de
cessao onerosa devera respeitar os direitos da Petrobras previstos no
contrato de que trata o art. 1°.

§ 1° O CNPE definira diretrizes para a realizagdo do leildo de que
trata o caput, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lein® 9.478, de 6 de
agosto de 1997 e na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 2° A contratagdo decorrente da licitagdo dos volumes
excedentes de que trata o caput devera ser obrigatoriamente realizada sob o
regime de partilha da produgéo, nos termos da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

§ 3° O edital da licitagao referida no caput devera observar um
percentual minimo de 70% para o excedente em oOleo para a Unido
estabelecido pelo art. 15 da lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

§ 4° A Petrobras poderad exercer o direito de preferéncia na
participagdo da exploragdo dos volumes excedentes licitados conforme o
capuf, com a proporgado minima de 45% (quarenta e cinco por cento) no
consorcio.

Art. 3°-B. As cessionarias somente poderdo negociar e transferir
a titularidade dos contratos celebrados com a Unido nos termos desta lei,
observadas as seguintes condi¢gbes:

| — preservagéo para Petrobras de, no minimo, 45% (quarenta e
cinco por cento) dos volumes contratuais em cada uma das &reas cuja
titularidade dos contratos seja transferida nos termos do caput,

Il - prévia e expressa autorizagdo da Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP;

lll - manutengéo do objeto e das condigbes contratuais, com as
modificagbes que venham a ser introduzidas pela revisao de que trata o inciso
Vdoart. 2°% e

IV — atendimento, por parte do novo cessionario, dos requisitos
técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela ANP.
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Art. 3°-C Como condicao prévia a devolugéo de areas, nos termos
dos artigos 3°-A e 3°-B, a estatal e a ANP deveréo publicar, previamente, as
motivagdes técnicas, econdmicas e juridicas que balizaram suas decisdes,
podendo acordar mecanismos de cooperagao para oferta conjunta de 4areas.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 12.276/2010 autorizou a Uniao a ceder a Petrobras de forma onerosa
a exploragéo de 5 bilhdes de barris de petréleo em areas localizadas no Pré-Sal.
Assim, a Unido assinou um contrato com a empresa que garantiu o direito de explorar
esses campos de petroleo sem licitagdo, pelos quais a companhia pagou a Uniao
cerca de R$ 74,8 bilhes (US$ 42 bilhdes em valores da época).

Ocorre que naquela época, em 2010, ainda ndo havia informagdes precisas
sobre o volume integral de 6leo disponivel na regido. Os novos levantamentos feitos
posteriormente mostraram que ha um volume adicional ao previsto no contrato da
Petrobras, que passou a ser chamado de “excedente da cess3o onerosa’.
Atualmente, as estimativas apontam para volumes excedentes na ordem de 12 a 15
bilhées de barris de petroleo. '

O Substitutivo ao PL 8.939, de 2017, possibilita que a Uniao possa licitar os
volumes excedentes ao contrato, no proprio regime de Cessao Onerosa. Nesse caso
serdo devidos apenas royalties de 10%, pois nesse regime n&o existe o pagamento
da participagéo especial. Assim, a produgéo sob ¢ regime de cess@o onerosa devera
proporcionar um grande aumento na geragao de caixa de qualquer empresa privada
que opere nessas areas, que possuem altissima rentabilidade e baixo risco
exploratério, caracteristico dos campos do Pré-sal.

Portanto, a esséncia da cessao onerosa representa pela justificativa de gerar
beneficio para a Petrobras seria afrontada, caso se aproveitasse de tdo vantajoso
regime para vender a titularidade das areas para empresas privadas. Segundo
estimativas de especialistas, as perdas com o ndo pagamento de participagdo
especial nesse caso poderiam chegar a R$ 500 bilhdes para a Unigo, sendo R$ 80

Wlhées apenas para o Estado do Rio de Janeiro.
/k/ \\{qﬁ Sala das sessdes,
\J g

4

vt

/ oot Sl /
&\% [ . 7. ael - PDJA f FCd/{B



Azt

PROJETO DE LEI N° 8939/2017

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, que
autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrdleo
Brasileiro S.A. — PETROBRAS o0 exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que
trata o inciso | do art. 177 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias, para permitir 8 PETROBRAS a
transferéncia parcial, a terceiros, de areas contratadas
no regime de cessdo onerosa, e modifica a Lei n°
13.303, de 30 de junhc de 2016, com o objetivo de
esclarecer a hipétese de aplicagdo do regime privado
aos consorcios operados por estatais. .

EMENDA DE PLENARIO N° A Q DE 2018
(Deputado JOSE CARLOS ALELUIA)

Art. 1° A Lei n® 12.2786, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a ceder onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, dispensada a licitagdo, ou as empresas constituidas sob as leis
brasileiras, na forma do § 8° do presente artigo, mediante licitagéo, o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituigo Federal,
em areas ndo contratadas localizadas no pré-sal.

§ 1° A Petrobras ou as empresas constituidas sob as leis brasileiras, na forma do
§ 8° do presente artigo, terdo a titularidade do petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos produzidos nos termos do contrato que formalizar a
cesséo definida no caput.

§ 2° A cessdo original de que trata o caput ndo podera exceder a 5.000.000.000
(cinco bilhdes) de barris equivalentes de petréleo, exceto se a Petrobras e a Uniao
acordarem limite diverso na hipétese de se verificar que a Petrobras é credora da
Unido na revisdo do contrato original.

§3°(.)

§ 6° A Petrobras ou as empresas constituidas sob as leis brasileiras, na forma do
§8° poderao negociar e transferir a titularidade do contrato da cesséo de que trata
o caput, desde que sejam observadas as seguintes condi¢d
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Il - os respectivos volumes de barris equivalentes de petréleo, observado o limite
inicial de que trata o § 2° do art. 1°, no caso da cesséo a Petrobras, e cbservado o
disposto no § 3° deste artigo;

V - as condicBes para a realizagao da revisdo da cessao original de que trata o0 §
20 do art. 1°, a partir de um fluxo de caixa descontado, que devera considerar as
melhores praticas de financas corporativas para a avaliagédo de projetos de
investimento, a existéncia de prejuizos fiscais acumulados pela Petrobras e, entre
outras variaveis, as seguintes premissas:

a) os pregos de mercado, a especificagdo do produto da lavra,

b) o tratamento, para fins tributarios, de ativos, passivos, receitas, custos,
despesas, ganhos, perdas, rendimentos e bdnus de assinatura em moeda
corrente nacional, de maneira coerente com os registros nos demonstrativos
financeiros e fiscais da Petrobras, conforme definido pela legislagdo tributaria
brasileira, assegurando-se que o bdnus de assinatura, devidamente ajustado pelo
resultado da revisdo da cessdo original, devera ser amortizado fiscalmente, em
moeda corrente nacional,

¢) consisténcia entre os cenarios de curvas de produgdo e custos, conforme
previstos nos Plano de Desenvolvimento a serem utilizados como referéncia;

d) reviséo dos indices e dos termos do compromisso de contetdo local de acordo
com a regulacéo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
vigente a época da entrada em vigor desta Lei.

§ 1° Nao é aplicavel a limitagdo de volumes prevista no § 2° do art. 1° para a
hipotese prevista no § 8° do art. 1°, devendo ser fixado pela Unido o tempo de
duragéo do contrato.

§ 2° O contrato de cess#o original de que trata o § 2° do art. 1° e sua revisao
deverao ser submetidos & prévia apreciacdo do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE.

§ 3° Na reviséo do contrato de que trata o inciso V deste artigo, o volume maximo
de barris equivalentes de petrdleo definido no § 2° do art. 1° podera ser reduzido,
aumentado ou eliminado, por acordo entre as partes e como mecanismo de
pagamento de valores devidos por uma parte a outra.

Art. 4° O exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata esta Lei sera realizado pela
Petrobras ou peias empresas que vierem a receber a outorga nos termos do § 8°
do art. 1°, por sua exclusiva conta e risco.

Paragrafo tnico. A ocorréncia de acidentes ou de eventos da natureza que afetem
a producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbefietps fluidos nas areas de
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A partir de 2014, entretanto, se verificou a reducéo drastica da capacidade
financeira da Petrobras, o que acabou por ocasionar uma grande freada nas
rodadas de licitacdo das areas do pré-sal, ja que a Petrobras nao estava mais em
condigbes financeiras de figurar como operadora obrigatéria em todos os novos
projetos, ja que nao teria como suportar os altissimos investimentos necessarios
para tais projetos.

Foi por essa razao que o Congresso Nacional aprovou a Lei 13.365, de 29
de novembro de 2016, pela qual foi extinta a obrigatoriedade de a Petrobras atuar
como operadora do regime de Partilha de Produgao, criando, por outro lado, o
direito de preferéncia para a estatal, que Ihe confere a possibilidade de selecionar
as areas de atuacéo que lhe paregam mais atrativas, consorciando-se com outras
empresas privadas para o desenvolvimento conjunto dos projetos selecionados a
partir do exercicio do direito de preferéncia.

A flexibilizag&o do modelo de Partilha de Produgéo advinda da edigdo da
Lei 13.365 se mostrou fundamental para o sucesso das diversas rodadas de
licitagdo promovidas pela ANP nos anos seguintes, que bateram recordes
seguidos de arrecadacao de bénus e de compromissos de investimentos, com a
volta ao Brasil das maiores petroliferas privadas do mundo, que formaram
consorcios entre si ou com a Petrobras.

A diversificagado das petroliferas que atuam no Brasil & chave fundamental
para o crescimento dessa industria, que & tio relevante para o desenvolvimento
nacional, na medida em que afasta a dependéncia da Petrobras e até mesmo a
fortalece, assegurando a divisdo de riscos e de investimentos com outros atores
privados.

Vive-se, portanto, um grande momento da industria petrolifera nacional,
que merece ser fomentado por meio de novas e significativas alteragbes ao
modelo legislativo moldado em 2010, que n3o mais se coaduna a realidade.

Nesse contexto, duas alteragdes legislativas se destacam. A primeira delas
visa a permitir que outras petroliferas, e ndo apenas a Petrobras, atuem sob o
regime da Cessdo Onerosa, o que garantira ao pais um aporte imenso de
investimentos enquanto o petréleo ainda servir como fonte importante de energia
para o mundo. A segunda alteragao legislativa visa a garantir que as petroliferas
que venham investir no Brasil, seja no regime de cessao onerosa, seja em outro
regime permitido em lei, possam seguir as regras tipicas da industria em todo o
mundo, que reflitam as melhores praticas internacionais.

Em relagéo ao primeiro aspecto, o Projeto de Lei 8.939/2017 andou muito Qj
bem, merecendo, entretanto, algumas inclusGes em seu texto com o objetivo de
se prever a possibilidade de a Unido vir a licitar areas que eventualmente sejam
devolvidas pela Petrobras, no préprio regime de Cesséo Onerosa. E sabido que a
Petrobras descobriu volumes superiores aqueles contratados (5 bilhdes de barris
de bleo equivalentes). A possibilidade de a Unido vir groutorgar estas areas a

7
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trazermos para o texto legal premissas alinhadas a legislagdo nacional e as
melhores praticas da industria, o processo de revisdo estara revestido por mais
seguranga juridica, em atengao ao interesse puablico nacional.

Com as modificagdes acima sugeridas, espera-se um crescente interesse
por parte das petroliferas internacionais em investir no Brasil, considerando o
grande potencial econdmico das areas em cessdo onerosa, o que permitira a
Petrobras manter-se estavel no curso de sua recuperagdo econdmica, tédo bem
descrito pelo Deputado José Carlos Aleluia no Projeto de Lei 8.939/2017.

Com essa nova forma de investimento no Brasil no setor de Oleo e Gas, os
investidores passarao a enxergar o pais como um ambiente seguro, do ponto de
vista regulatério, para realizacdo de investimentos, ¢ que pode trazer impactos
positivos até mesmo em areas do setor regidas por outros regimes juridicos,
como a concessao e a partilha de producgéo.

Se do ponto de vista regulatério a alteragdo pretendida trara inimeros
beneficios para o pais, este deve vir acompanhado pela alteragéo da Lei 13.303,
de 30 de junho de 16, para que se assegure que o modelo juridico de associagdo
em consorcio, amplamente adotado pela indistria internacional, seja fortalecido
no Brasil. Com efeito, na realidade da industria do petréleo, as petroliferas se
relnem em consorcio e acordam entre si regras claras de contratagéo de bens e
servicos, garantindo que todas as consorciadas possam votar para decidir quais
fornecedores serdo contratados para o exercicio das atividades necessarias para
a exploragdo e produgao de petrdleo e gas.

As regras de contracéo de bens e servigos pelos consércios de exploragéo
e producdo sdo espelhadas em modelos contratuais internacionais, que
consolidaram uma boa pratica de governanga que faz parte da prépria cultura do
setor em todo o mundo.

Por exemplo, cabe citar que o modelo adotado pela Industria de Oleo e
Gas adota uma modalidade equiparada ao convite para dar inicio ao seu
processo de consulta ao mercado e, ao final do processo de contratacado, ha a
deliberacdo por todos os consorciados quanto a celebragéo do contrato com o
fornecedor vencedor. Nessa modalidade, tanto o operador quanto os néo-
operadores podem indicar fornecedores - que todos entendam capazes de prestar
o servigo ou fornecer o bem — formando uma lista de fornecedores ou prestadores
de servigos a serem convidados a apresentar propostas. Ademais, é realizado um
processo competitivo visando a obtencéo da proposta mais vantajosa. L

A pratica internacional observada pelos consércios na industria do petréleo 03
respeita principios como, por exemplo, o do critério objetivo, da transparéncia,
economicidade e eficiéncia, em harmonia com os principios gerais que norteiam
as contratagdes publicas previstos na Constituicao Federal.

Ocorre que essa boa pratica & afastada pela interpretagéo literal do artigo
1°, § 5° da Lei 13.303/16, que pode ser entendido como uma barrgira & aplicagéo
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do texto original do Projeto de Lei, busca atrair vultosos investimentos no setor de
Oleo e Gas ao Pais, assim como visa a garantir a Petrobras, sociedade de
economia mista criada para desenvolver, dentre outras, atividades de exploragao
e produgao de hidrocarbonetos, a possibilidade de atuagdo em condicdes de
paridade com demais concorrentes no setor.

Sala das Sessbées, de

/e

ARLOS ALELUIA
Dep do Federal - DEM/BA
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N2 8939/2017

A Lei n212.276, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguintes
redagdo:

“Art. 22 O contrato a que se refere o art. 12 devers conter, entre outras
clausulas que estabelecam:

(...)

§92 A forma e as condigBes do pagamento a que se refere o0 § 72 do art. 12
serdo definidas no contrato ou no aditivo que formalizar a conclus3o de
sua revisdo.”

JUSTIFICACAO

Trata a presente emenda de possibilitar que o contrato de cess3o ou
seu aditivo estabelecam a forma e as condigbes de pagamento, no caso de
a revisao contratual resultar em saldo credor em favor da Petrobras,
hipdtese ndo prevista na Lei 12.276/2010. Dessa forma, se busca dar
seguranca juridica a assinatura do aditivo contratual, observada a vontade

das partes, que resultard da conclusdo da revisdo do contrato de cessdo
onerosa.

O
NPT L
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PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017

Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, que
autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petréleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS o exercicio das atividades de pesquisa e
lavra de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituigéo
Federal, e da outras providéncias, para permitr &
PETROBRAS a transferéncia parcial, a terceiros, de areas
confratadas no regime de cessao onerosa.

Autor: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Relator: Deputado FERNANDO COELHO FILHO

I

Emenda Modificativa /\
(do Sr. Deputados Orlando Silva)

Dé-se ao Art. 52 do substitutivo a seguinte redagdo:

“Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, exceto
para o Art. 32-B criado na Lei n? 12.276, de 30 de junho de 2010, que entra
em vigor duzentos e setenta dias apds a sua publicacdo.”

Sala das SessGes, 19 de junho de 2018.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017

EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Modifica o art. 2° do substitutivo oferecido ac PL 8.939/2017.

Dé-se a seguinte redagao ao § 1° do art. 3°-B da Lei 12.276/2010, na redagao
proposta pelo art. 2° do substitutivo oferecido ao PL 8.938/2017:

“§ 1° O CNPE definira diretrizes para a realizagao do leildo
de que trata o caput, inclusive quanto a forma de
pagamento, aplicando-se, no que couber, o disposto na
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, obedecendo-se ao
prazo de 60 (sessenta) dias para o pagamento do hdnus
de assinatura.”

Sala das sessdes,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

l‘! N
PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017 /\\j B
EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Modifica o art. 2° do substitutivo oferecido ao PL 8.939/2017.

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 3°-C da Lei 12.276/2010, na redacéo
proposta pelo art. 2° do substitutivo oferecido ao PL 8.939/2017:

“Paragrafo tnico. Em caso de transferéncia de titularidade de

que trata o caput, a aliquota devida a titulo de royalties devera
ser de 20%."

Sala das sessdes,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017

/ /
EMENDA AO SUBSTITUTIVO f,"

i
l

_——-—-"f

Da nova redagéo ao art. 3°.do PL 8.939/2017.

Altera a redagéo do artigo 3° do Substitutivo do PL 8939/2017:

“Art. 3° As contratagbes de bens e servigos efetuadas por consércios
operados por sociedade de economia mista, que exerga as atividades de exploragéo
e produgéo de petréleo, gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, quando
minoritéria sua participacdo nos consércios, e que visem a atender a demandas
exclusivas desses consoércios ndo se submetem ao regime previsto na Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2018
V.
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M SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
wf/ PROJETO DE LEI N° 8.939, DE 2017

\ 0

Qﬁ&}@ \L&} “PG{ ﬁ\ \\;"'3 ‘ Modifica a Lei n® 12.276, de 30 de junho
Qﬁ‘}}\}) r\JQ \~ / de 2010, que autoriza a Unido a ceder
\“\ (\:\— onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A. -
\ PETROBRAS o exercicio das atividades de
\0\ pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata
o inciso | do art. 177 da Constituigdo Federal,
e da outras providéncias, para permitir 3
PETROBRAS a transferéncia parcial, a
terceiros, de areas contratadas no regime de

Cessao onerosa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°,4° e 7°da Lei n® 12.276, de 30 de junho de
2010, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° A cessédo de que trata o caput devera produzir efeitos até
que a Petrobras extraia o nimero de barris equivalentes de
petréleo definido em respectivo contrato de cessdo, ndo
podendo tal numero exceder a 5.000.000.000 (cinco bilhbes) de
barris equivalentes de petroleo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

§ 7° Se da revisdo do contrato de cesséo onercsa a que se
refere o caput resultar saldo credor em favor da Petrobras, a
Unido podera realizar o respectivo adimpiemento em dinheiro ou
em barris equivalentes de petréleo, ainda que supere o limite
maximo previsto no § 2°.

§ 8° O critério de conversdo de pecunia em barris
equivalentes em petroleo serd estabelecido pelo Ministério de
Minas e Energia - MME, ouvida a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e a Petrobras, com
observancia dos parametros da revisdo do contrato da cesséo
onerosa prevista no art. 2°, inciso V. (NR)”

“Art. 2° O contrato a que se refere o art. 1° devera conter,
entre outras, clausulas que estabelegam:
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Il - valores minimos do indice de nacionalizagdo dos bens
produzidos e dos servigos prestados para execugdo das
atividades de pesquisa e lavra referidas no art. 1°

V - as condigdes para a realizagdo da revisdo da cessédo
onerosa de que trata o caput do art. 1°, a partir de um fluxo de
caixa descontado, que devera considerar a existéncia de
prejuizos fiscais acumulados pela Petrobras e, entre outras
variaveis, as seguintes premissas:

a) os pregos de mercado, a especificagdo do produto da lavra
e o deflacionamento, segundo expectativas de inflagéo, do prego
futuro do petréleo utilizado para calculo do prego de referéncia;

b} a amortizagdo fiscal do bdnus de assinatura e a
depreciagdo de ativos deverdo ser realizadas em moeda
corrente nacional, de forma compativel com a legislagéo
tributaria brasileira e com os registros nos demonstrativos
financeiros e fiscais da Petrobras, assegurando-se que o bdnus
de assinatura sera devidamente ajustado pelo resultado da
revisdo do contrato da cessdo onerosa de que trata este inciso,

c} na hipbtese de divergéncia no calculo dos gastos
incorridos, sera utilizada a média das estimativas de gastos
constantes dos laudos de cada certificadora a que se refere 6 §
3° deste artigo, ponderada pelo escopo da curva de produgéo a
ser adotada por ocasi@o da revisao; e

d) na atualizagdo monetdria a ser aplicada aos gastos
incorridos sera utilizada a média aritmética dos indices de prego
ao produtor e ao consumidor utilizados no mercado norte-
americano, adotados nos laudos mencionados no § 3°.

§ 1° O contrato e sua revisdo deverdo ser submetidos a previa
apreciagao do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 2° O aditivo contratual que formalizar a conclusdo da
reviséo de que trata o inciso V devera se adequar as normas
regulatorias de conteldo local editadas pela ANP vigentes na
data de sua assinatura.

§ 3° A revisdo a que se refere o inciso V do caput sera feita
com fundamento em laudos técnicos elaborados por entidades
certificadoras independentes, observadas as melhores praticas
da industria do petroleo.

§ 4° No processo de revisdo de que trata o inciso V deste
artigo, a Unido e a Petrobras poderdo acordar a devolugéo de
areas contratadas, assegurada a manutengdo do volume
contratado e considerados os pardmetros utilizados na revisdo
para fins de valoragdo dos volumes contratados.

§ 5° A devolugéo de areas pela Petrobras sera efetivada no
momento da celebracéo do contrato de que trata o art. 3°-A.

§ 6° A Petrobras devera ser ressarcida pelo diferimento do
fluxo de caixa decorrente da devolugdo de areas, o qual devera
ser apurado pelo MME, ouvida a ANP e a Petrobras, utilizando-
se os parametros da revisdo do contrato de que frata o inciso V
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do art. 2°, sendo possivel a conversao do valor do ressarcimento
em direitos de exploracdo e produgéo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos nas areas contratadas sob o
regime desta lei, ndo se aplicando neste caso o limite maximo
previsto no § 2° do art. 1°.

§ 7° A Unido e a Petrobras deverao garantir que ndo havera
duplicagéo de itens de custos comuns na revisdo do contrato de
cessao onerosa e no aproveitamento dos volumes excedentes.

§ 8° O edital da licitagdo de que trata o art. 3°-B definird o
valor e a forma de pagamento do ressarcimento a gue se refere
0 §6°, bem como o responsave! pelo seu adimplemento.

§ 9° A forma e as condigdes do pagamento a que se referem
o §7° do art. 1° serdo definidas no contrato ou no aditivo que
formalizar a conclusdo de sua revisédo. (NR)”

“Art. 4° O exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de
que trata esta Lei serd realizado pelas cessionarias por sua
exclusiva conta e risco.

Paragrafo (nico. A ocorréncia de acidentes ou de eventos da
natureza que afetem a produgdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos nas &areas de exploragdo
estabelecidas no contrato de cessac onerosa a que se refere o
art. 1° ndo devera ser considerada na definigdo do valor do
contrato, ou na sua revisdo. (NR)”

‘Art. 7° Cabera a ANP regular e fiscalizar as atividades a
serem realizadas pelas cessiondrias com base nesta Lei,
aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

Paragrafo Unico. A regulagao e a fiscalizag@o de que trata o
caput abrangerdo ainda os termos dos acordos de
individualizagdo da produgdo a serem assinados pelas
cessionarias com os concessiondrios de blocos localizados na
area do pré-sal. (NR)"

Art. 2° A Lein®12.276, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar
acrescida dos arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D seguintes:

“Art. 3°-A. A licitagdo dos volumes excedentes ao contrato de
cessao onerosa sera feita sob o regime de partilha de produgao,
previsto na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 3°-B. A licitagdo dos volumes excedentes ao contrato de
cessdo onerosa deverd respeitar os direitos da Petrobras
previstos no contrato de gue trata o art. 1° da Lei n® 12.276, de
30 de junho de 2010.

§ 1° O CNPE definira diretrizes para a realizagéo do leilo de
que trata o caput, inclusive quanto a forma de pagamento,
aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997.
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§ 2° Os contratos decorrentes da licitagao de que trata o caput
nao terdo limite de volume de barris equivalentes e, caso
definido no edital, poderdo prever a exploragéo e produgéo do
volume excedente ao contratado nos termos do art. 1° da Lei n°
12.276, de 30 de junho de 2010, nas areas nao devolvidas pela
Petrobras.

§ 3° O edital da licitagdo prevista no caput devera prever o
valor minimo do pagamento pelos volumes excedentes ao
contrato de cessdo onerosa.

Art. 3°-C. As cessionarias poderdo negociar e transferir a
titularidade dos contratos celebrados com a Unido nos termos
desta lei, observadas as seguintes condigbes:

| ~ preservagéo de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos
volumes contratuais da Petrobras em cada uma das areas
mantidas por ela sob o contrato de cess&o onerosa previsto no
art. 1° da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, e cuja
titularidade dos contratos seja transferida nos termos do caput;

Il — prévia e expressa autorizagdo da Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP;

[l = manutengéo do objeto e das condigdes contratuais, com
as modificagbes que venham a ser introduzidas pela revisdo de
que trata o inciso V do art. 2° da Lei n® 12.276, de 30 de junho
de 2010; e

IV -~ atendimento, por parte do novo cessionario, dos
requisitos técnicos, econdémicos e juridicos estabelecidos pela
ANP.

Art. 3°-D Como condigdo prévia a devolugdo de areas, bem
assim a transferéncia de titularidade do contrato pela Petrobras,
nos termos dos artigos 3°-B e 3°-C, a estatal e a ANP deveré&o
publicar, previamente, as motivagdes técnicas, econdmicas e
juridicas que balizaram suas decisbes, podendo acordar
mecanismos de cooperagao para oferta conjunta de areas.”

Art. 3° As contratacdes de bens e servigos efetuadas por
consorcios operados por sociedade de economia mista, que exerga as
atividades de exploragdo e producdo de petrdleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, e que visem a atender a demandas exclusivas desses
consaércios ndo se submetem ao regime previsto na Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016.

Art. 4° Revoga-se o § 6° do art. 1° da Lei n° 12.276, de 30 de
junho de 2010.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessoes, em de de 2018.
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