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Gabinete da Deputada Erika Kokay

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Susta os efeitos da Resolugdo n° 23, de
18 de janeiro de 2018, do Ministério do
Planejamento, = Desenvolvimento e
Gestao, que “Estabelece diretrizes e
parametros para 0 custeio das
empresas estatais federais sobre
beneficios de assisténcia a saude aos
empregados”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos da Resolugdo n® 23, de 18 de
janeiro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que
“Estabelece diretrizes e pardmetros para o custeio das empresas estatais federais

sobre beneficios de assisténcia a saude aos empregados”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Resolugdo n° 23, de 18 de janeiro de 2018, formulada pela
CGPAR, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, estabelece novas
regras para o custeio das empresas estatais federais sobre beneficios de assisténcia a

salude de seus empregados.

A Comissédo Interministerial de Governanga Corporativa e de
Administracéo de Participagfes Societarias da Unido — CGPAR, criada pelo Decreto n°
6.021/2007, possui a finalidade de tratar sobre matérias relacionadas a governanca
corporativa e das participagdes societérias da Unido nas empresas publicas e estatais

federais.

Contudo, tem-se que a referida resolugcdo tratou, de forma
desmedida, matéria além de sua competéncia, com sobreposicdo de norma de carater
regulamentar a lei federal e, ainda, infringindo disposto constitucional, conforme

razdes que serdo expostas a seguir.
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No afa de se aplicar uma politica de austeridade ao custeio pelas
empresas estatais com a assisténcia a saude de seus funcionéarios, a referida
Resolucao ultrapassou sua competéncia para interferir em entidades de assisténcia a
saude, estas submetidas ao regramento da Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS.

Na prética, ao determinar a adequacao pelas empresas estatais a
paridade de contribuicbes entre empregador e empregado, limitacdo de custeio de
planos de assisténcia a um teto sobre a folha de pagamento, dentre outras alteragoes,
impBe-se um 6nus as entidades de assisténcia a saude que atuam na modalidade de

autogestao.

Cabe destacar que a resolugdo da CGPAR viola direitos adquiridos
pelos funcionarios das empresas estatais, direito estes transcritos nos acordos
coletivos de trabalho ou estatutos e convengbes que regulam as entidades de

autogestao de saude.

As entidades de assisténcia a saude, regidas pela Lei n® 9.656/1998
e pela Lei n° 9.961/2000, tiveram suas regras revistas pela Resolugdo n® 23, em
detrimento das referidas Leis Federais. Em total afronta a hierarquia das normas, a
Resolucdo sobrepujou a Lei Federal, criando fatos novos e obrigagdes para outras

entidades, além das empresas estatais federais.

Em sintese, a CGPAR excedeu a sua competéncia nos seguintes
aspectos da Resolucdo: a) a criacdo de 6nus e obrigacdes para as entidades de
assisténcia a saude que nao estdo subordinadas as determinacdes da CGPAR; b) a
omissao e infringéncia de Lei Federal reguladora das entidades de assisténcia a saude
e, em consequéncia dessa Ultima, c) a inobservancia do(a) convite/participacdo para
atuacdo da ANS no planejamento e construcdo de um regramento formalmente e

materialmente legitimo.

Para ilustrar o cenario atual, é importante destacar que, no dia 07 de
marco de 2018, o Banco do Brasil publicou o Edital de concurso publico n° 01/2018,
para o cargo de escriturario e, nas regras do referido certame, nédo foi incluido plano
de saude para os futuros aprovados, prejuizo decorrente das disposi¢des da resolugéo

em comento.

Ainda, no que tange aos dependentes dos empregados publicos, a

normativa estabelece que apenas os filhos e companheiros conjugais possuem direito


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.656-1998?OpenDocument
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ao plano, com exclusdo definitiva dos progenitores. Pelo novo sistema, esses
trabalhadores serdo obrigados a pagar um valor adicional por ente da familia que for

incluido, que onera de maneira significativa o salario dos funcionarios.

Ademais, a Resolugdo n° 23 é, também, inconstitucional, ao exigir
das entidades de assisténcia a saude uma adequacdo sem prévia disposicdo legal
apta a regular sua atuacao institucional. A Constituicdo Federal elenca em seu art. 5°,
inciso I, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de lei”.

Somado a isto, a interferéncia pretendida pela CGPAR nas empresas
estatais federais repercutird no equilibrio financeiro e econdmico das entidades de
assisténcia a saude, o que violaria, em ultima andlise, o art. 5°, XVIIl, da CF/88, que

dispde:

XVIII - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento;

Portanto, cumpre salientar que a Resolucdo n° 23 interfere
diretamente no funcionamento das entidades de assisténcia a salde, contrariando o

dispositivo constitucional supracitado, sendo, portanto, inconstitucional.

Face ao exposto, peco 0 apoio dos nobres pares para aprovacao
deste Projeto de Decreto Legislativo, para revogar os efeitos da Resolucdo n° 23, do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Sala da Sessoes, em de de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF



