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Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Vicentinho, que visa
dispor sobre a obrigatoriedade de parcelamento da concessdo de abonos salariais, tendo
em vista os limites legais de isencéo da tabela progressiva do imposto de renda da
pessoa fisica.

Como justificativa, o autor argumenta que “em muitas ocasides, 0 somatério dos
abonos salariais e as remuneragoes ja percebidas extrapolam os limites legais de isencao
da tabela progressiva do imposto de renda da pessoa fisica, 0 que, na pratica, representa
uma frustracdo para os trabalhadores, j& que recebem a menor o que conseguiram
conquistar em suas negociagdes coletivas, pois boa parte fica reservada a incidéncia de
exacdo tributaria”.

Submetido a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), o relator, ilustre deputado Paulo Rocha, concluiu pela aprovacdo do Projeto
de lei, com Substitutivo.

Nesta Comissdo, compete a andlise dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva da
CCJ.

E o relatério.
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A iniciativa da proposi¢do em epigrafe é valida, pois cabe a Unido editar, no
ambito da competéncia privativa, normas gerais acerca de direito do trabalho (CF: art.
22, inciso I).

Em relacdo a analise da constitucionalidade material e da juridicidade, a
proposicao ndo deve prosperar por violar preceitos constitucionais e juridicos.



O autor pretende tornar obrigatorio o pagamento parcelado do abono salarial
tendo em vista os limites legais de isencdo da tabela progressiva do imposto de renda da
pessoa fisica.

O beneficio do abono salarial assegura o valor de um salario minimo anual aos
trabalhadores brasileiros que recebem em média até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo
Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP).

O mérito é louvavel, uma vez que assegura a populacdo mais pobre a nao
incidéncia do Imposto de Renda, quando do recebimento do abono salarial, somado a
remuneracdo. Contudo, ndo nos compete a analise de mérito.

Conforme se observa, o pano de fundo dessa discussao é a revisdo da tabela do
IRPF. Entendo que, da forma como € hoje, a referida tabela é injusta e perversa pois
sacrifica a populacdo mais pobre comprometendo o minimo existencial.

E imperioso que a tabela do IRPF seja revista de forma a ampliar a faixa de
isencao e reduzir a aliqguota maxima.

Segundo o Sindifisco Nacional (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal), a defasagem na tabela do IRPF acumula 95,4% desde 1996. Na
pratica, isso significa que a faixa de isencdo do IR atual que vale para quem ganha até
R$ 1.903,98, se corrigida, subiria para R$ 3.689,57. Se a injustica fosse corrigida,
nenhum contribuinte do IR cuja renda tributavel mensal fosse inferior a R$ 3.689,57
pagaria o imposto. (Fonte: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,defasagem-
da-tabela-do-ir-sobe-para-95-4-em-2018,70002667242)

Essa diferenca penaliza principalmente aqueles contribuintes de baixa renda que
estariam na faixa de isen¢do, mas que, devido a defasagem existente, entram na faixa da
menor aliquota, de 7,5%.

A ndo revisdo da tabela do IRPF é amoral, ofende o conceito constitucional de
renda como valor disponivel a existéncia digna do contribuinte e de seus dependentes
(CF, artigo 153, 111). Também atenta contra o principio da capacidade contributiva, que
s6 se manifesta acima do minimo existencial (CF, artigo 145, paragrafo 1°); o ndo
confisco, que obsta a apropriacdo pelo Estado de valores necessarios a satisfacdo desse
minimo (CF, artigo 150, 1V); a dignidade humana e a protecdo a familia.

Voltando a analise do objeto do Projeto de lei, penso que € inviavel o pagamento
parcelado do abono salarial devido as complicacfes praticas e operacionais de se
implantar esse modelo. Sdo mais de 21 milhdes de trabalhadores brasileiros com
rendimento de 1 a 2 salarios minimos e carteira assinada, que no periodo entre 2010 a
2017, receberam abono salarial. Essa parcela equivale a 44,6% da populacédo ocupada
no mercado formal de trabalho.
(https://www?1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/proposta-de-bolsonaro-para-abono-
salarial-traria-economia-de-r-150-bi.shtml)

O parcelamento do abono salarial conforme previsto no Projeto de lei exigira
tempo, célculos, profissionais capacitados para essa funcéo, dentre outras necessidades.
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Lembrando que, conforme determina o § 1° da proposigéo, “o excesso remuneratorio de
que trata este artigo deve ser transferido, de forma sucessiva, a0 més imediatamente
seguinte, com observancia dos limites legais de isencdo da tabela progressiva do
imposto de renda da pessoa fisica”. Ou seja, a cada més, novos célculos, nova
mobilizacdo de pessoal. Todo esse procedimento é dispendioso e da margem para a
judicializacdo em torno dos calculos contabeis.

N&o é razoavel que assim o seja.

Ressalta-se que, principio da razoabilidade € uma diretriz de senso comum, ou
mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz
necessario a medida que as exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade
tendem a reforcar mais o texto das normas, a palavra da lei, que o seu espirito. Enuncia-
se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de discrigdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com 0 senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida.

De acordo com Humberto Avila, "a razoabilidade estrutura a aplicacio de outras
normas, principios e regras, notadamente das regras. A razoabilidade é usada com
varios sentidos. Fala-se em razoabilidade de uma alegacdo, razoabilidade de uma
interpretacdo, razoabilidade de uma restricdo, razoabilidade do fim legal, razoabilidade
da funcdo legislativa. Na interpretacdo das normas legais deve-se presumir o que
normalmente acontece, ¢ nio o extraordinario." (AVILA, Humberto. “Teoria dos
Principios”. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, pag. 57)

Penso que, a revisdo da tabela do IRPF continua sendo o caminho mais justo e
racional para garantir a isencdo do pagamento aos trabalhadores de baixa renda.

Diante do exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade, injuridicidade do
Projeto de Lei n°® 6756/06 e do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico (CTASP), restando prejudicada a analise da técnica legislativa.

Sala da Comissao, em 02 de outubro de 2019.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)
relator



