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PARECER N® ,DE 2015

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria (MPV) n° 665, de 30 de
dezembro de 2014, que altera a Lei n*
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei
n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que
dispde sobre o seguro desemprego para o
pescador  artesanal, e da  outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo a Medida Proviséria (MPV) n°
665, de 30 de dezembro de 2014, que altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial
e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, bem como a Lei n®
10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro desemprego
para o pescador artesanal, para estabelecer novas regras de percepgio do
refertdos beneficios.

A medida altera as exigéncias para a solicita¢do do seguro-
desemprego, estabelecendo 18 meses para a primeira concessio do seguro-
desemprego. Além disso, foi estabelecido periodo de caréncia maior para a
segunda requisi¢do do beneficio (12 meses).

Apesar da manutengdo do numero de parcelas do seguro-
desemprego previsto no art. 5° da Resolugdo n® 467, de 2005, do Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT) e do periodo aquisitivo de 16 me
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previsto na citada Resolucdo, a MPV n° 665, de 2014, modificou a forma
de concessdo do beneficio, nos seguintes termos: a) 1 solicitacdo: 4
parcelas, se houver trabalho de 18 a 23 meses, nos ultimos trinta e seis
meses, ou 5 parcelas, se houver trabalho por, pelo menos, 24 meses, nos
ultimos 36 meses; b) 2% solicitagdo: 4 parcelas, se o empregado tiver
trabalhado de 12 a 24 meses, nos ultimos trinta e seis meses, ou 5 parcelas,
se o obreiro tiver trabalhado pelo menos 24 meses, nos 1ltimos 36 meses;
c) 3 parcelas, caso existente trabalho entre 6 e 11 meses, nos tltimos 36
meses; 4 parcelas, se presente o labor entre 12 e 23 meses, nos Gltimos 36
meses, ou S5 parcelas, se o empregado tiver trabalhado pelo menos 24
meses, nos ultimos 36 meses; d) determinagdo de que a fragdo igual ou
superior a 15 dias sera considerada como més integral para fins de
percebimento do seguro-desemprego.

A proposi¢do determina, ainda, que o periodo maximo de
recebimento do seguro-desemprego poderd ser expandido para grupos
especiais de segurados, a critério do Codefat.

Em relagdo ao recebimento de abono salarial anual, seu valor
sera de, no maximo, um salario minimo, desde que o empregado tenha
exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos cento e oitenta
dias. Aos que cumprirem essa exigéncia, o valor do abono salarial ser
calculado proporcionalmente ao nimero de meses trabalhados ao longo do
ano-base. Os que ndo cumprirem essa caréncia ndo fardo jus ao beneficio.

A proposta estabelece, também, novas regras para a concessio
do seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, para o pescador
profissional que exer¢a sua atividade de forma artesanal.

Nesse sentido, exige que a atividade de pesca artesanal seja
exclusiva e ininterrupta; exclui do beneficio do seguro-desemprego, caso o
pescador artesanal conte com o apoio eventual de terceiros; conceitua o
periodo ininterrupto de atividade como a) sendo aquele entre um defeso ou
outro; ou b) aquele relativo aos doze meses anteriores ao tltimo defeso, o
que for menor.

A MPV n° 665, de 2014, ainda determina que o seguro-
desemprego ndo serd pago em fungdo de atividades nio enquadradas no
caput do art. 1° da Lei n® 10.779, de 2003. Assim, estabelece que o seg
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desemprego: a) ndo serd devido aos familiares do pescador que ndo se
enquadrarem no caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003; b) é impessoal
e intransferivel; e ¢) do pescador artesanal tenha a mesma duracio maxima
daquela prevista para os empregados.

A proposigdo também determina a mudanga do érgdo pagador
do seguro-desemprego do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso, proibe o
pagamento do seguro-desemprego para pescador artesanal beneficidrio de
programa de transferéncia de renda com condicionalidades, como o Bolsa
Familia.

Ademais, exige-se antecedéncia minima de 3 anos (e ndo 1
ano, como anteriormente disciplinado pela Lei n® 10.779, de 2003) do
registro de pescador, para fins de habilitagio ao seguro-desemprego e
apresenta¢do da nota fiscal da venda realizada a empresas, como condico
de elegibilidade do seguro-desemprego.

A medida provisoria determina, por fim, que o INSS verifique
o recolhimento das contribui¢Ses previdenciarias do segurado especial,
quando da habilitagdo para o percebimento do seguro-desemprego.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 233
emendas, a seguir discriminadas por parlamentar: Deputado Mendonga
Filho (001, 002, 003, 004, 005, 010, 011, 016, 017, 018, 019, 020,);
Deputado Arnaldo Faria de Sa (006, 013, 014, 015, 060, 061, 062, 063,
064, 230); Deputado Paulo Pereira da Silva (007, 008, 009); Senador
Ricardo Ferrago (012) — retirada por requerimento; Deputado Orlando
Silva (021, 022, 023, 024, 025, 203, 204, 205, 206);Deputado Ivan Valente
(026, 027, 028, 082); Senadora Gleisi Hoffmann (029, esta, retirada por
requerimento, 030); Deputada Jandira Feghali (031, 032, 033, 034);
Deputado Hélio Leite (035); Deputado Benjamin Maranhio (036);
Deputado Jean Wyllys (037, 038, 039); Senador Eduardo Amorim (040,
041, 042, 043, 044); Deputado Rogério Rosso (045); Deputado Edmilson
Rodrigues (046, 047, 048, 076); Deputada Alice Portugal (049, 050, 051,
052); Deputado Padre Jodo (053, 054, 055, 056, 057, 058); Deputado
Otavio Leite (059); Deputado André Figueiredo (065, 066, 067, 068, 069);
Deputado Andre Moura (070, 071, 072, 073, 074); Deputado Miro
Teixeira (075); Deputada Clarissa Garotinho (077, 078, 079, 080, O
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Deputado Z¢ Silva (083, 084, 085, 086); Deputado Osmar Serraglio (087);
Deputado Arnaldo Jordy (088, 089, 155, 162); Deputado Rubens Bueno
(090, 091, 092); Deputado Alex Manente (093, 094, 095, 163, 164, 165);
Deputado Chico Alencar (096, 097, 098, 099); Deputado Manoel Junior
(100); Deputado Jodo Daniel (101, 102, 103, 104, 105); Deputada Jo
Moraes (106, 107, 108, 109); Deputado Daniel Almeida (110, 111, 112,
113, 114); Deputado Betinho Gomes (115, 116, 117, 118); Senadora
Vanessa Grazziotin (119, 120, 121, 122); Deputado Sergio Vidigal
(123,124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 170, 171, 172, 173);
Deputado Marcon (132, 133, 134, 135, 136, 137); Deputada Shéridan
(138); Deputado Weverton Rocha (139,140); Deputado Aelton Freitas
(141, 143); Deputada Gorete Pereira (142, 144); Senador Paulo Paim (145,
146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 194, 195, 196, 197);
Deputado Afonso Florence (156, 157, 158, 159); 160; Deputado Wadson
Ribeiro (161);Deputado Rubens Pereira Junior (166, 167, 168, 169);
Senador Helio José (174, 175, 180); Deputado Onyx Lorenzoni (176, 177,
178, 179); Deputado Chico Lopes (181, 182, 183, 184); Deputado
Vicentinho (185); Senadora Marta Suplicy (186, 187, 188, 189); Deputado
Aliel Machado (190, 191, 192, 193); Deputado Izalci (198); Deputado
Heitor Schuch (199); Senador Donizeti Nogueira (200, 201);Deputada
Erika Kokay (202); Senador Tasso Jereissati (207, 208, 209); Deputado
Odorico Monteiro (210, 211, 212, 213); Senadora Angela Portela (214,
215, 216); Senadora Fatima Bezerra (217); Senador Lindbergh Farias (218,
219, 220, 221, 222, 223, 224); Senador Randolfe Rodrigues (225, 226,
227); Deputada Luiza Erundina (228, 229); Deputada Luciana Santos (231,
232, 233).

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 623, de 2013, antes de
sua apreciagdo, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das Casas
do Congresso Nacional.

De acordo com a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 8
de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento ao
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pressupostos de relevincia e urgéncia; a adequagdo financeira e
orcamentaria da medida; o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2°
daquela Resolugdo, segundo o qual o Presidente da Republica deve
encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV no
Diario Oficial da Unifio, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem
¢ Exposicéo de Motivos; e o mérito da MPV.

Além desses requisitos formais, farei uma descricio mais
detalhada das emendas, bem como dos procedimentos tomados para
instruir esta matéria.

11.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da proposta, nos
termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituigio Federal (CF), que
permite a sua adocdo pelo Presidente da Repuiblica nos casos de relevancia
¢ urgéncia.

Esses pressupostos parecem-nos satisfeitos, uma vez que, na
Exposi¢do de Motivos EMI n° 00180/2014 MF MPS MTE, de 30 de
dezembro de 2014, que acompanha a MPV n® 665, de 2014, os Ministros
de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego,
justificam a edi¢éio do diploma por consubstanciar matéria relevante, tendo
em vista:

a) as transformagdes estruturais em curso no mercado de
trabalho tém elevado o custo das politicas piiblicas de
emprego, haja vista que o aumento continuo da
Jormalizacdo dos vinculos empregaticios e a diretriz
governamental de elevac¢do real do saldrio minimo tém
contribuido para que as despesas cres¢cam num ritmo mais
acelerado do que as receitas do FAT:

b) que a sustentabilidade dessas se tornou uma questdo
Importante para as finangas publicas como um todo, dado
que as despesas do FAT aumentaram de 0,54% do PIB
2002 para 0,92% em 2013.
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A urgéncia para a edi¢do do ato ndo deixa também de estar
presente diante da necessidade de se buscar sanar a fragilidade do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT e, assim, assegurar sua sustentabilidade
financeira intertemporal.

A MPV n° 665, de 2014, esta vazada em boa técnica
legislativa, obedece aos devidos trdmites legislativos, ndo afronta o
ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento legislativo, consignados no art. 62 da Carta
Magna. A proposi¢do nfo versa sobre as matérias relacionadas no inciso I
do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipdteses dos seus incisos 11
a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da Constitui¢do cuja
redacdo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
forma, a vedagfo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco
representa reedi¢io, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de
prazo (art. 63, § 10, CF).

I1.2 — Da adequaciio financeira e orcamentaria

Quanto a adequagdo orgamentaria e financeira da MPV n°® 665,
de 2014, ndo ha reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a
andlise presente na Nota Técnica n° 3, de 2015, da Consultoria de
Orgamentos, Fiscaliza¢do Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados,
que enfatiza que a MPV em tela devera reduzir fortemente os gastos da
Unifo. A estimativa divulgada pelo Poder Executivo é uma reducfo de 16
bilhdes em 2015, crescendo seu impacto nos anos seguintes. Assim, nio
resta davida que a medida, no que concerne 4 adequagdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira, busca assegurar o equilibrio das contas publicas,
atendendo, portanto, aos requisitos de compatibilidade e adequacdo
or¢camentaria e financeira.

I11.3 — Do meérito
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Como se sabe, o seguro-desemprego foi Iinstituido
formalmente no Brasil em 1986, somando-se ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) como mecanismo de prote¢do ao desemprego
involuntario. No entanto, o seguro-desemprego ganha de fato efetividade
com a Constituigdo Cidada, onde foi incluido no rol de direitos dos
trabalhadores (art. 7°, II) ¢ com a Lei n” 7.998, de 1990, que criou as
condi¢des para a sua concretizago: entre elas o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), financiado pelos recursos do PIS/Pasep e gerido pelo
seu Conselho Deliberativo (Codefat).

A Lei n° 7.998, de 1990 atualmente conta as modificagtes da
Medida Provisoria n° 2.641-41, de 2001; das Leis n® 10.608, de 2002;
12.513, de 2011; e 12.594, de 2012; ¢ da Medida Proviséria n° 665, de
2014.

O seguro-desemprego acompanhou, na ultima década, o
grande aumento de vagas formais no mercado de trabalho. Nos ultimos
anos esse beneficio tem sido pago a cerca de 9 milhdes de trabalhadores.
Como foi destacado na Exposicdo de Motivos, em 2013, as despesas com
abono salarial e seguro desemprego somaram R$ 31,9 bilhdes e R$ 14,7
bilhdes, respectivamente. De outro lado, a intermedia¢io de méo de obra
registrou um investimento relativamente baixo, de apenas R$ 1172
milhdes no mesmo periodo.

Desse modo, verifica-se que o seguro-desemprego, que deveria
ser uma fonte de renda em periodos de desaquecimento da economia do
pais, ndo esta atendendo ao seu proposito real. O nimero de beneficiarios
subiu de 5,1 milhdes para 8,9 milhdes, enquanto a taxa de desemprego caiu
de 12,3% para 5,4% no mesmo periodo. A estrutura legal e normativa entfio
vigente acabou criando incentivos para que os trabalhadores usufruissem
do beneficio exatamente quando o mercado de trabalho estava aquecido.

Diante dessa distor¢do, o Poder Executivo pretendeu dar uma
nova formatagdo aos programas atendidos pelo Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT) para melhorar a eficidcia das politicas de apoio e
qualificag¢do dos trabalhadores. Para tanto, propde-se focar as despesas do
FAT mais no fortalecimento das politicas ativas, pois sdo estas as que tém
impacto direto no aumento da produtividade do trabalhador e da economi
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e que geram maiores ganhos de bem-estar para toda a populagdo no longo
prazo.

Relativamente ao abono salarial anual, ¢ importante ressaltar
que, quando da sua instituicdo pela Constitui¢8o Federal de 1988, buscava-
se beneficiar os trabalhadores de baixa renda. Era uma das poucas
iniciativas, até entdo, de auxilio aos trabalhadores. No entanto, com
diversas politicas publicas de combate a miséria, de formaliza¢do do
mercado de trabalho, de inclusfio previdenciaria e, principalmente, de
valorizagdo do salario minimo, esse beneficio, no formato em que se
encontra, perdeu sua finalidade maior, acabando por incidir menos sobre a
populacdo mais pobre e, por consequéncia, tornando-se menos progressivo
ao longo dos anos.

Além disso, seu custo fiscal estimado pelo governo antes da
edicdo da MPV n°® 665, de 2014, era de R$ 19 bilhdes os gastos com o
abono salarial em 2015, o equivalente a 70% do gasto com o Bolsa Familia.
Entre 2003 e 2015, os gastos com o abono tertam aumentado em mais de
dez vezes — uma variagfo de quase 1.000%.

Portanto, o aumente proposto da exigéncia do tempo de
permanéncia dos trabalhadores no ano-base para concessdo do abono
salarial busca valorizar aqueles que permanecem por mais tempo com
algum vinculo empregaticio e diminuir a pressdo nas contas publicas com
vistas a direcionar recursos para os dernais programas sociais hoje
existentes.

Por fim, a transferéncia da obriga¢do de pagar o seguro-
desemprego ao pescador profissional que exerce a sua atividade de maneira
artesanal do MTE para o INSS deve ser louvada, pois, a fazé-lo, a MPV n°
665, de 2014, confere ao citado instituto a prerrogativa de conferir os
recolhimentos previdencidrios devidos pelo segurado especial. Evita-se,
com isso, a fraude ao sistema, mediante o pagamento a quem, de fato, néio
ostenta a qualificagfo juridica exigida pela lei.

E importante registrar que essas propostas nio colocam os
trabalhadores brasileiros em desvantagem em relagio aos trabalhadores de

outras partes do mundo. O Quadro 1, a seguir, resume a legislacio exi%
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Quadro 1 — Regras de seguro-desemprego e beneficios semelhantes:
América do Sul, G20 e Brasil

Tempb de trabalho|

nos paises da América do Sul e do G20, abrangendo paises desenvolvidos
bem como paises emergente (de latino-americanos a asiaticos).

O ou contribuicio Duracdo
Ameérica do Sul - o
Argentina 3 meses 2-12 meses
Chile 12 meses 5-12 meses e saque de conta individual
Coldmbia 12 meses Até 6 meses e saque de conta individual
Equador 24 meses 5aque de conta individual
Uruguai 5-12 meses Até 6 meses
Venezuela 12 meses Até 5 meses
Bolivia *rk ok a .
Guiana * % % * Kok
Paraguai Ak *Ex
Peru A Ak % %k
G20

Africa do Sul * Até 8 meses

C\} Alemanha 12 meses 6-24 meses
Australia Né&o ha N3o hd limite
Canadd 2-12 meses *
China 12 meses Até 24 meses
Coreia do Sul 6 meses 3-8 meses
Estados Unidos *x Até 6 meses
Franga 6-60 meses Até 12 meses
india 36 meses 3-12 meses
Italia 24 meses Até 27 meses
lapdo 12 meses 3-13 meses
México 36-60 meses Sagque de conta individual
Reino Unido 6 meses Até 6 meses
Russia 6 meses 15 meses
Turguia 20 meses 6-10 meses

/ér <,
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* %k %k

| ArébiaSaudita
|

Tk * %

Indonésia

Brasil — Regras aﬂieriores ‘ 6 meses
Brasil - MP 665/2014 ' 18 meses

B . e S T
* Varia por segurado, normalmente associado a uma conta individual.
** Varia por estado.
*** Ndo existe seguro-desemprego ou protegdo semelhante.

’ 3-5 meses + éaque de conta indivicl‘uailw{rﬁtri:i'g) 3

|
3-5 meses + saque de conta individual (FGTS) |

Fonte: Social Security Programs Throughout the World (2014 para paises europeus, 2013 para
americanos, 2012 para asidticos e demais). Elaborac¢do: Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Os critérios de comparagdo sdo o tempo de trabalho ou
contribuigdo exigido para o primeiro pedido e o tempo de duragdo do
beneficio. Esta e outras comparagdes evidenciam a amplitude da
seguridade social brasileira. Como apresentado no quadro acima, vérios
paises emergentes, incluindo sul-americanos, sequer possuem sistemas de
protegio ao emprego.

As regras anteriores brasileiras para o tempo de trabalho ou
contribuigdo necessario para a primeira solicitagdo eram mais generosas do
que as que de paises como a Alemanha, Japdo, Itdlia, Chile e México,
sendo uma das menores entre todos os paises emergentes. Dependendo do
caso, as regras eram também mais generosas do que as de paises como o
Canada e a Franga.

Ainda, nos desenhos do seguro-desemprego nos paises
analisados, € incomum a coexisténcia de duas modalidades de protegio ao
desemprego que atinjam os mesmos beneficiarios, como ocorre no Brasil
com as regras anteriores e atuais do seguro-desemprego e do FGTS.

Diante de tais aspectos, com as sucessivas politicas voltadas ao
bem estar das populagGes mais carentes, a valorizaco do saldrio minimo e
as transformagdes estruturais do mercado de trabalho no Brasil, evidencia-
se que a proposta da Medida Provisdria procura colocar a legislacdo
nacional em convergéncia com as praticas internacionais.

Cumpre observar que o cendrio de emprego no Brasil é muito
diferente dos de paises como os europeus, que estio ha muitos anos diante
de elevadas taxas de desemprego e onde o seguro-desemprego dese
um importante papel de “estabilizador automatico” da economia.
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Ao contririo, no Brasil, nfio temos observado um papel
contraciclico do seguro-desemprego, mas sim pré-ciclico. Isto €, 0s gastos
e o nimero de beneficidrios cresceram significativamente justamente
quando a trajetdria da taxa de desemprego era de queda. O fendmeno se
explica parcialmente pela rotatividade no mercado de trabalho: com o
mercado de trabalho aquecido, muitos trabalhadores optam por trocar de
posto, usufruindo do beneficio. Com a elevada rotatividade e vinculos de
trabalho de curta duragdo, o incremento da produtividade da economia ¢
impactado, afetando o crescimento do pais e a renda dos trabalhadores.

1.4 — Das emendas

Como vimos, foram apresentadas 231 emendas a presente
medida provisoria. Para fins de melhor descrevé-las, classificamo-las da
seguinte forma: (i) sobre o Seguro-Desemprego, (ii) Sobre o Abono
Salarial, (iii) sobre o defeso, (iv) emendas supressivas ¢ (v) emendas

1. Sobre o Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 1990)

As emendas n™ 211,165, 093, 115, 063, 180, 194, 160, 136,
125, 103, 055, 207, 041, 208, 143, 142, 199, 201, 140, 069, 086, 155, 003,
019,012, 002, 016, 082, 076, 061, 098, 186, 095, 164, 210, 195, 040, 197 e
089 alteram a redagdo do arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, proposta pela Medida Provisoria (MPV) n° 665, de 30 de dezembro
de 2014. Tornam menos restritive o acesso ao seguro desemprego. Para
tanto, essas emendas estabelecem novos critérios, de modo que, para o
primeiro acesso do trabalhador ao beneficio, ele deve ter recebido salarios
de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada relativos a, pelo menos,
seis meses, nos ultimos 12 meses imediatamente anteriores a data da
dispensa; ou 0ito, nos tltimos 12 meses imediatamente anteriores a data da
dispensa; ou dez, nos ultimos 16 meses imediatamente anteriores a data da
dispensa; ou doze, nos Gltimos 16, 18 ¢ 24 meses imediatamente anteriores
a data da dispensa; ou dezoito, nos ultimos 24 meses imediatamente
anteriores a data da dispensa. Em decorréncia dos novos prazo
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estabelecidos, sdo introduzidas mudancas relativas aos demais acessos do
trabalhador ao beneficio do seguro-desemprego, bem como quanto ao
nGmero de parcelas a cada periodo aquisitivo, que podem ser, no primeiro
acesso, 5, 4, ou 2, conforme o periodo de vinculo empregaticio
comprovado.

As emendas n® 021, 022, 023, 024 e 025 estabelecem que o
trabalhador comercidrio, da construgdo civil, rural, de empresas de
telemarketing e de transporte urbano nfio se submetem as regras dispostas
no inciso I do art. 3° da Lei 7.998, de 1990, bastando, para a percepgéo do
seguro-desemprego, comprovarem, quando houver dispensa sem justa
causa, ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a
data da dispensa.

A emenda n° 126 da nova redag@o ao caput do art. 4° para
definir em dezesseis meses o periodo aquisitivo enfre uma e outra
solicitacdo do seguro-desemprego, sendo que sua contagem se Inicia na
data de dispensa que deu origem a primeira habilitagdo, competindo ao
Codefat definir os periodos aquisitivos posteriores a terceira habilitagfo.

A emenda n® 176 prevé que o beneficio do seguro-desemprego
do trabalhador podera, a seu critério, ser transformado em beneficio Nova-
Chance, na forma que especifica.

A emenda n° 036 prevé que as regras previstas no art. 1° da
MPV n® 665, de 2014, ndo se aplicam aos trabalhadores sazonais.

A emenda n® 212 acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 7998, de 1990,
para dispor sobre regras do seguro-desemprego do empregado rural.

A emenda n® 172 dispde sobre a restituigdo indevida de valores
referentes ao seguro-desemprego.

A emenda n° 127 dispde sobre os valores a serem pagos a
titulo de seguro-desemprego.

A emenda n° 170 dispde sobre a operacionalizagdo do
programa do seguro-desemprego e a transferéncia de recursos aos
responsaveis.
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A emenda n° 128 dispde sobre o periodo de requerimento do
seguro-desemprego.

As emendas n® 129 e 130 visam a estabelecer que o
pagamento do seguro-desemprego serd suspenso se o trabalhador
desempregado se recusar participar das a¢des de recolocagdo de emprego.

A emenda n° 131 dispde, nos casos que especifica, sobre a
suspensio do direito do trabathador a percep¢ao do seguro-desemprego.

As emendas n® 217, 214, 171 e 185 destinam ao Sistema
Nacional de Emprego — SINE percentual do gasto previsto com o
pagamento do seguro-desemprego formal em cada ano.

As emendas n* 134, 157, 149, 054, 216 e 102 estabelecem que
o Codefat observari as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendara ao
Conselho Nacional de Relagdes do trabalho e ao Comité Gestor do Plano
Brasil Maior — PBM, medidas de politicas orientadas a mitigacdo da alta
rotatividade no emprego.

2. Sobre o Abono Salarial anual (Lei n° 7.998, de 1990)

As emendas n®. 074, 075 e 146 alteram a redacdo proposta
pela MPV n° 665, de 2014, ao caput do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990,
para dispor sobre o valor do abono salarial anual, que ndo podera ser
inferior a um saldrio minimo. A emenda n® 035 assegura o recebimento de
abono salarial anual, no valor maximo de um salario minimo aos
empregados de pessoas fisica, urbanas e rurais, e de pessoas juridicas que
contribuem para o PIS — Pasep.

As emendas n” 010, 001, 020, 065, 071, 139, 080, 094, 101,
135, 137, 156, 163, 187, 213, 057 e 173 alteram a redagdo proposta pela
MPV n° 665, de 2014, ao inciso I do art. 9° da Lei n® 7.998, de 1990, para
assegurar o recebimento de abono salartal, no valor de um salario minimo,
aos trabalhadores que tenham percebido, de empregadores que contribuem
para o PIS - Pasep, até dois salarios minimos médios de remuneracio
mensal no periodo trabalhado ¢ que tenham exercido atividade remunera
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ininterrupta, por, pelo menos 30, ou 60, ou 90 ou 120 dias; ou 30, ou 60, ou
90, ou 120, ou 180 dias, de modo continuo ou intercalado, no ano-base. A
emenda n® 123 pretende que o valor do abono salarial seja emitido em
unidades inteiras de moeda corrente, com a suplementagdo das partes
decimais até a unidade inteira imediatamente superior.

A emenda n°® 196 determina que as alteragdes promovidas no
art. 9° da Lei n® 7.990, de 1990, pela MPV n° 665, de 2014, somente
produzam efeitos financeiros no ano de 2016.

3. Sobre o Seguro-Desemprego do pescador artesanal (Lei n® 10.779, de
2003)

As emendas n” 159, 104, 133 e 056 alteram a redagdo dada
pela MPV 665, de 2014, ao caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para substituir a expressdo “atividade exclusiva e
ininterruptamente” por ‘“atividade preponderante e ininterruptamente”. A
emenda n° 188 exclui a expressdo “exclusiva ¢ ininterruptamente”. A
emenda n® 087 insere, no caput a expressido “ou organizado sob a forma de

cooperativa”. Ja a emenda n° 043 objetiva suprimir a expressio “as
atividades de apoio 4 pesca e nem” constante do § 5° do art. 1°.

As emendas n® 033, 068, 105, 132, 158 e 053 alteram a
redacdo dada pela MPV 665, de 2014, ao art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para determinar que cabe ao MTE habilitar os
beneficiarios devidamente registrados como pescador profissional,
categoria artesanal, no Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP
emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, retirando, portanto, a
competéncia que tinha sido conferida ao INSS pela medida provisoria.

As emendas n™ 84, 88, 203, 192, 182, 167, 119, 112, 106, 052,
045, 161 e 162 alteram a redagdo dada pela MPV 665, de 2014, ao inciso |
do § 2° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 2003, para determinar que o pescador
artesanal podera se habilitar ao seguro-desemprego, desde que apresente ao
INSS registro como pescador artesanal, com antecedéncia minima de um
ano ou dois anos, e ndo trés, como proposto pela MPV 665, de 2014. 2
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emenda n° 088 propde que esse registro com antecedéncia minima de dois
anos.

As emendas n® 200, 042, 215, 189, 183, 205, 121, 113, 109,
032, 190, 169, 051 ¢ 030 objetivam retirar do texto do § 1° do art. 2° da Lei
n°® 10.779, de 203, com a redagdo dada pela MPV 655, de 2014, a expressio
“de programa de transferéncia de renda com condicionalidades ou”.

As emendas n™ 004 e 018 acrescentam o § 5° ao art. 1° da Lei
n® 10.779, de 2003, na forma que dispde a medida proviséria, para
determinar que o requerimento ¢ a habilitagdo para a percepgdo do
beneficio do seguro-desemprego deverdo ser feitos pessoalmente pelo
segurado e somente podergo ser efetuados em agéncia ou posto do INSS.

As emendas n™ 83, 124 e 086 determinam que as despesas
com o seguro-desemprego do pescador artesanal serdo de responsabilidade
da Seguridade Social e Tesouro Nacional, respectivamente.

As emendas n™ 017 e 005 tém por finalidade assegurar que o
INSS divulgue, detalhada e mensalmente, lista com todos os beneficidrios
do seguro-desemprego do periodo de defeso.

A emenda n° 044 visa a permitir que o pescador artesanal
tenha direito a mais de um beneficio do seguro-desemprego no mesmo ano
decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

A emenda n° 067 determina que o periodo maximo para
recebimento de beneficio sera de 180 dias.

A emenda n® 011 estabelece que ndo sera excluido do Registro
Geral da Pesca o segurado que, no periodo de defeso, exercer outra
atividade profissional.

A emenda n° 066 acrescenta ao § 2° do art. 1° da Lei n° 10.779,
de 2003 a expressdo, in fine, “e em caso de paralisagdes causadas por
fendmenos naturais ou acidentes”,

A emenda n° 140 e 148 propde que o pescador artesanal, no
periodo de defeso, faga jus ao seguro-defeso.
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A emenda n° 081 determina que o pagamento do seguro-
desemprego sera pago aos pescadores no primeiro dia do periodo de
defeso.

A emenda n® 058 traz para a Lei n® 8.213, de 1991,
dispositivos das Portarias n™ 79 e 365 do Ministério da Previdéncia Social
que permitem que os sindicatos ou as Colénias de Pescadores possam
declarar que a embarcagdo utilizada pelo pescador artesanal enquadra-se no
conceito de embarcacdo midda, para fins de acesso aos direitos
previdenciarios.

4. Emendas supressivas
As emendas n® 014, 006, 009, 090 ¢ 177 revogam todos os
artigos da MPV n° 665, de 2014.

As emendas n® 206, 191, 031, 202, 184, 166, 161, 111, 120,
108 e 050 suprimem o art. 1° da MPV n° 665, de 2014, que dispde sobre as
alteragoes dos arts. 3° e 4° da Lei 7.998, de 1990.

A emenda n® 152 suprime os arts. 2° ¢ 3° da MPV n° 665, de
2014.

As emendas n” 027, 096, 048, 037 suprimem a redacdo dada
ao art. 3° da Lei n® 7.998, de 1990, pelo art. 1° da MPV.

As emendas n™ 178, 091, 013, 007, 078 ¢ 153 suprimem o art.
1°¢ oart. 4° 1, Il e III da MPV n° 665, de 2014,

As emendas n° s 038, 026 e 046 suprimem o art. 2° da
proposi¢éo.

A emenda n° 099 suprime o art. 2° da medida.

As emendas n” 138, 060, 117, 145, 175, 179, 092, 015 e 008
suprimem o art. 2° e o inciso [V do art. 4° da MPV n® 665, de 2014,

As emendas n” 039, 049, 034, 028, 047, 062, 085, 097, 110,

122, 151, 154, 168, 181, 107, 072, 079, 118, 174, 193 e 204 suprime
o0 e,
2
T ),
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art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n°® 665, de
2014.

A emenda n° 209 propde a supressdo do inciso 1 do art. 9° da
Lein® 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n° 665, de 2014.

As emendas n® 059, 70, 116 e 077 suprimem o inciso [ do art.
3°¢ o art. 4° da Lei n® 7.998, de 1990, na forma que dispoe a MPV n® 665,
de 2014.

A emenda n® 073 suprime o § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.779, de
2003, na forma que dispde a MPV n° 665, de 2014.

4. Emendas sem relacdo com o tema da MPV n° 665, de 2014

As emendas n° s 064, 114, 147 ¢ 150 tratam da licenca do
servidor publico do trabalho para exercicio de mandato sindical; a emenda
n°® 198, da incidéncia de impostos ou contribuigdes previdenciarias sobre a
remuneragdo do empregado; a emenda n° 218, do imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR); a emenda n® 219, da reestrutura¢fio do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica; as emendas n™ 141 e 144 sobre
processo trabalhista; a emenda n° 665, do beneficio da pensio, no dmbito
da previdéncia publica; e a emenda n° 100, da regulamenta¢do da ocupagio
de Marinheiro de Esporte e Recreio.

I1. 5 - Audiéncias Publicas

Em reunifio realizada no dia 25 de mar¢o do corrente foram
apresentados e aprovados os Requerimentos n” 1, 2, 3, do Senador José
Pimentel e subscritos por mim, e 0 Requerimento n° 4, do Deputado Paulo
Pereira da Silva, por meio dos quais foram convidados representantes de
centrais sindicais, de pesquisadores e do governo para, em audiéncias

publicas, debaterem com os membros da Comissdio Mista o texto
medida provisoria.
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A primeira, realizada no dia 7 de abril de 2015, contou com as
presengas do Sr. Miguel Torres, Presidente da Forg¢a Sindical; do Sr.
Antonio Fernandes dos Santos Neto, Presidente da Central dos Sindicatos
Brasileiros — CSB; Sr. Joilson Cardoso, Vice-Presidente da Central de
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Sr. Ricardo Patah,
Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores — UGT; Moacyr Tesch
Auersvald, Secretario-Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores —
NCST; Sr. Abrado Lincoln Ferreira da Cruz, Presidente da Confederacio
dos Pescadores e Aquicultores Artesanais — CNPA; Sra. Rosa Maria
Campos Jorge, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho — SINAIT; Sr. Quintino Severo, Diretor Financeiro da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT; Sr. Carlos Eduardo C. da Silva, Assessor
Juridico da Secretaria de Assalariados (as) Rurais da CONTAG ¢ Dr.
Guilherme Feliciano, Juiz e Diretor de Assuntos Juridicos e de
Prerrogativas da ANAMATRA.

Os representantes dos trabalhadores presentes, em suas falas,
demonstraram resisténcia tanto em relagdo a8 MPV n® 665, como a MPV n°
664, de 2014, argumentando que seria mais adequada a retirada das
mesmas e 0 encaminhamento da matéria ao Congresso por meio de Projeto
de Lei, garantido-se o amplo debate.

No dia & de abril, de 2014, realizou-se nova audiéncia publica,
com a presenga dos scguintes convidados: Sr. Clemente Ganz Lucio,
diretor técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (Dieese); Prof. Hélio Zylberstajn, da Faculdade de
Administragdo, Economia e Contabilidade da Universidade de Sio Paulo
(FEA-USP); e, Sr. Marcos Verlaine da Silva Pinto, assessor parlamentar do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap).

Nesta rodada, apontou-se a rotatividade como a causadora dos
problemas com o seguro-desemprego, ¢ nio a existéncia de fraudes ou
distor¢Ses. Foi externada a preocupagio com as projegdes feitas em relagio
ao impacto das alteragdes no seguro-desemprego, porque foram baseadas
em um periodo de aquecimento da economia, apontando-se que o
contingente de trabalhadores afetados pela medida pode ser muito maior do

que o governo estima em razdo da tendéncia de alta do desemprego a p
de 2015.

T
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Ainda sobre essa questdo, foi apontada a necessidade de
entender a participagdo de um pequeno numero de empresas (0,5% do
universo) em uma quantidade grande dos desligamentos que ocorrem no
mercado de trabalho (34%), a fim de compreender melhor o problema da
rotatividade.

Apontou-se, ainda, em relagdo ao ajuste fiscal, que ndo esta
clara como sera a transi¢do para a fase de crescimento da economia, depois
que as medidas de ajuste tiverem efeito.

Afirmou-se que, o abono salarial é um excelente estimulo para
a formalizag@o no mercado de trabalho, embora néo tenha sido criado com
essa finalidade e sob esse aspecto as modificacdes feitas pela Medida
Provisoria sdo corretas e tendem a aprofundar este estimulo.

Ponderou-se sobre uma “refundagfio” dos mecanismos de
protegdo ao desemprego no Brasil, para fortalecer essa protegdo. Como
existem miltiplas modalidades de protecdo, caso peculiar ao Brasil,
englobando a existéncia de um fundo solidario (FAT), uma conta vinculada
(FGTS), uma indenizagdo ao trabalhador (multa sobre o saldo do FGTS) e
um subsidio ao emprego (abono salarial), para o futuro, foi sugerido que o
seguro-desemprego e 0 FGTS pudessem ser fundidos e financiados pela
folha de pagamentos, a fim de combater a rotatividade (onerando mais as
empresas que rodam mais o pessoal).

Na terceira audiéncia publica, realizada no dia 9 de abril de
2014, estiveram presentes o Ministro Nelson Barbosa - Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio; o Ministro Carlos Eduardo Gabas -
Ministério da Previdéncia Social; Marcio Alves Borges - Coordenador-
Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificagio
Profissional - CGSAP (representante de: Manoel Dias, Ministro do
Trabalho e Emprego); e, Clemeson José Pinheiro da Silva - Secretrio-
Executivo Substituto do Ministério da Pesca ¢ Aquicultura (representante
de: Helder Barbalho, Ministro da Pesca e Aquicultura).

Afirmou-se que, tanto a MPV n® 665, quanto a MPV n°® 664,
de 2014, sdo medidas estruturais que, se aprovadas, promoverdo
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mudan¢a permanente em alguns programas do Governo. Elas promoverdo
uma redugfo no gasto obrigatorio da Unido. Na origem, elas nfo agdes de
ajuste fiscal, mas de reforma estrutural. Sdo medidas que tém por objetivo
principal adequar as regras de acesso de alguns programas sociais 4 nova
realidade social e econémica do Brasil.

Afirmou-se que o Brasil avangou muito nos ltimos 12 anos,
no que se refere a redugdo de pobreza, a formalizacdo do mercado de
trabalho, aumento real de saldrios, e foram essas préprias transformacdes
que passaram a pressionar alguns programas sociais que foram pensados
para uma realidade diferente.

Entfo, apontou-se que faz parte da evolugdo politica e
econdmica de qualquer pais ajustar, adequar, os seus programas a evolugio
da economia e da sociedade, preservando-se os direitos.

Na visio dos representantes do governo, as medidas propostas
ajudardo na manutengdo dos programas sociais com pequenos ajustes em
algumas regras de acesso para adaptar esses problemas & nova realidade
social e econdmica do Brasil. Trata-se de ajustes pontuais, mas que, mesmo
assim, promoverdo, ao longo do tempo, redugfio da despesa discriciondria
da Unido, abrindo espago fiscal para o controle desses proprios programas
ou de outros programas sociais.

I1.6 — Avaliacao

Para além do proposto inicialmente, observamos que, com as
emendas apresentadas e as discussdes ocorridas durante os trabalhos no
Congresso Nacional, ¢ possivel fazer ajustes e alguns aprimoramentos,
raz&o pela qual os incluimos no nosso relatorio. Dessa forma, em que pese
meritoria, entendo que a MPV n° 665, de 2014, ¢ passivel de ser
aperfeigoada, nos termos a seguir propostos.

Em relag8o ao seguro-desemprego, o norte da MPV n° 665, de
2014, consiste em ajustar as regras a nova realidade brasileira e, de fo
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complementar, para este ano, no refor¢o fiscal ao governo, mediante o
estabelecimento de critérios mais rigorosos para a sua concessio.

Conforme ressaltado, o Brasil tem apresentado alta
rotatividade de seu mercado de trabalho e pela existéncia de contratos de
emprego de curta duragdo, o que, a toda evidéncia, demonstra existir
incentivos adversos para a requisicdo desse beneficio, bem como pesa nos
cofres puiblicos. Isso sem mencionar as suspeitas de rescises fraudulentas
de contratos de trabalho, com o tnico intuito de garantir o pagamento da
parcela em exame.

Entretanto, mesmo ciente da necessidade de se adequar o
seguro-desemprego & nova realidade do Pais, é preciso ponderar os
requisitos propostos, de forma a corrigir as distorgdes sem que se
inviabilize a concessdo do beneficio.

- Porisso, a fim de ndo se suprimir a eficacia do direito previsto
no art. 7°, 11, da Constitui¢io Federal, optamos pela adocio de uma férmula
intermediaria entre o disposto na MPV n® 665, de 2014, e o contido da
Resolugdo n® 467, de 2005, do Codefat {que fixa em seis meses a caréncia
do seguro-desemprego).

Proponho, assim, os periodos de doze meses de caréncia, para
a primeira solicitagio do seguro-desemprego e de nove meses, para a
segunda requisi¢do do beneficio, mantendo-se a regra atual (seis meses)
para o terceiro pedido do beneficio em foco.

Com isso, necessaria se faz a modificagdo do periodo minimo
de trabalho, para fins de aferi¢gdo do nimero de parcelas do seguro
desemprego a que o trabalhador faz jus, nos seguintes moldes;

a) para a primeira solicitagdo, reduz-se de dezoito para doze o
periodo minimo de trabalho indispensivel para o
recebimento de quatro parcelas do beneficio ¢ de vinte e
quatro para dezoito o periodo em que o trabalho tenha
sido realizado para o recebimento de cinco parcelas_do
seguro-desemprego; e
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b) para a segunda solicitagdo, reduz-se de doze para nove o
periodo minimo de trabalho indispensivel para o
recebimento de quatro parcelas do beneficio e de vinte e
quatro para doze o periodo em que o trabalho tenha sido
realizado para o recebimento de cinco parcelas do seguro-
desemprego.

Acredito ter encontrado um meio termo enire os fins visados
pela medida proviséria e as aspiragdes do corpo social.

Incorporamos, ainda, na forma do PLV, com ajustes, o
contetido das emendas n° 197, que propde que, para fazer jus ao seguro-
desemprego, seja cxigida a comprovagio pelo trabalhador da matricula e
frequéneia em curso de formag#o inicial e continuada ou de qualificagéo
profissional, habilitado pelo Ministério da Educagdo, nos termos do art. 18
da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, com carga horaria minima de
cento e sessenta horas, nos termos do regulamento, que dispora sobre as
hipéteses da  dispensa dessa condigdo. Essa exigéncia ja consta,
atualmente, do Decreto n® 7.721, de 2012.

Acolhemos, também, as emendas 102, 134, 216, 54, 157, para
determinar que o Codefat, observando as estatisticas do mercado de
trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor,
recomende ao Ministro do Trabalho ¢ Emprego, a adogdo de politicas
publicas que julgar adequadas a mitigagéo da alta rotatividade no emprego.

Acatamos, também, para assegurar a efetividade da politica de
emprego, a possibilidade de suspensio do seguro- desemprego sera
suspenso quando houver a injustificada por parte do trabalhador
desempregado em participar das acdes de recolocagdo de emprego,
conforme regulamentagio do CODEFAT, proposta contida na Emenda n°
129.

Incorporamos, também, a Emenda n° 172, que propde a
inser¢dio do art. 25-A na Lei n° 7.998, de 1990, para permitir que haja a
compensagio automatica de débitos com novos beneficios, quando o

trabalhador infringir o disposto na Lei, assegurada a ampla defesa.
50 Fey;
{ D
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Igualmente adotamos, na forma de novo artigo 4° do PLV, o
contettdo das Resolugbes n® 724 ¢ 725, de 18 de dezembro de 2013, do
Codefat, de modo que, a partir de 1° de janeiro de 2016, os pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego, em quaisquer modalidades, sejam
efetuados por meio de conta simplificada ou conta poupanga em favor do
beneficidrio, sem qualquer 6nus para o trabalhador; ou, diretamente, em
espécie, por meio de identificagio em sistema biométrico, com vistas a
garantir maior seguranga ao exercicio do direito pelo trabalhador,
minimizando riscos de fraudes no pagamento dos beneficios. Essa previsdo
Ja se acha contida nos normativos em vigor e sua previsdo legal trard maior
seguranga & sua implementagdo, que tem cardter moralizador. Acolhe-se,
assim, a emenda n° 196.

Tecidas essas consideragdes, proponho o acolhimento parcial
das emendas n™ 02, 03, 12, 19, 16, 40. 41, 54, 55, 61, 63, 69, 76, 82, 86,
88, 89, 93, 95, 98 102, 103, 115, 125, 129, 134, 136, 140, 142, 143, 155,
157, 160, 164, 165, 172, 180, 186, 194, 195, 197, 199, 201, 207, 208, 210,
211 e 216, na forma do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) apresentado ao
fim deste parecer.

Em razdo de incompatibilidade, ficam prejudicadas as
emendas n> 21, 22, 23, 24, 25, 36, 126, 127, 128, 130, 131, 149, 170, 171,
176, 185,212,214,216 e 217.

Passando a andlise do seguro-defeso, a retirada do INSS da
atribuicdo de registrar e habilitar o pescador profissional que desempenha a
sua atividade de maneira artesanal, para fins de recebimento da parcela,
conforme sugerido nas emendas 33, 53, 68,4 105, 132 e 158, nfo se afigura
consentinea, como ja ressaltado, com facilitagdo da concessdo do aludido
beneficio ao trabalhador em foco.

Isso porque o referido seguro, em que pese ndo ter a natureza
juridica de beneficio previdencidrio, é devido a uma das modalidades de
segurado especial, qual seja, o pescador artesanal.

O conceito de segurado especial é encontrado no art. 12, VII,
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991. Elemento inerente a esse conceito
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¢ a forma de recolhimento das contribui¢des previdencidrias, que, nos
termos do art. 25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, incide sobre a
receita bruta proveniente da comercializagio de sua produgio.

Nesses termos, a fim de verificar se o trabalhador que pleiteia
a concessdo do seguro-defeso realmente se enquadra na condicio de
segurado especial, necessaria a verifica¢do da regularidade no recolhimento
das contribui¢des devidas para a Previdéncia Social, tarefa que melhor se
adéqua ao INSS, e ndo ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). Tal
mudanga, a toda evidéncia, permite maior controle sobre a concessio do
mencionado seguro, evitando fraudes em seu pagamento.

Assim, com o intuito de prevenir a existéncia de dois conceitos
de pescador artesanal, um para fins previdencidrios ¢ outro para fins de
percebimento do seguro-defeso, sugere-se as modificagdes realizadas pela
Lein® 11.718, de 2008, na Lei n® 8.213, de 1991, sejam transplantadas para
PLV oriundo da MPV n° 665, de 2014.

Em face disso, sugiro alterar a Lei n°® 10.779, de 2003, na
forma do PLV a MPV n° 665, de 2014, para que:

a) o conceito de pescador profissional que desempenha a sua
atividade de maneira artesanal nio exclua o auxilio
eventual de terceiros, tampouco exclua o exercicio de
outras atividades profissionais, na forma descrita no § 9° do
art. 12 daLein®8.212,de 1991; ¢

b) seja possibilitado o gozo do seguro-defeso, mesmo quando
o pescador for beneficiario de programa de transferéncia de
renda, na forma do inciso IV do mencionado § 9°.

Além disso, entendo oportuna a diminuicdo da antecedéncia
minima do registro como Pescador Profissional, de trés para um ano, a fim
de que ndo se sacrifique em demasia o citado trabalhador.

Para que o seguro-defeso chegue aos rincdes mais distantes do
Pais, julgo necessirio estender a possibilidade de o Ministério
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Previdéncia Social firmar convénios com 6rgios piblicos (federais,
estaduais ¢ municipais) e com entidades privadas, para o cadastramento de
segurados especiais, na forma do art. 38-A da Lei n° 8.213, de 1991. Com
isso, o seguro-defeso passard a contar com a sistematica exitosa
estabelecida para os beneficios previdenciarios devidos ao segurado
especial. Indispensavel, também, que tal cadastro seja atualizado
anualmente, na forma do § 1° do mencionado dispositivo.

Além disso, a fim de evitar fraudes no pagamento do seguro-
defeso, acredito ser oportuna a realizagdo, pelo INSS, de consulta ao
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS. Obsta, assim, a
concessdo indevida do beneficio em testilha.

A providéncia acima sugerida tem como consequéncia a
dispensa da exigéncia de apresentagdo da nota fiscal do documento de
venda do pescado, para fins de habilitagdo ao pagamento do seguro-defeso.
Ora, as informagdes nccessarias a afericio da condigio de segurado
especial constam no referido cadastro, ndo sendo razoavel, entdo, impor
providéncia meramente burocratica ao pescador artesanal.

Quanto ao seguro defeso, acolhemos ainda a Emenda n° 11,
para assegurar que ndo sera excluido do Registro Geral da Pesca o
segurado que, em periodo de defeso, exercer atividade remunerada, desde
que ndo superior a cento e vinte dias, cotridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991. Com isso, evita-se interpretagdes restritivas a respeito do pescador
artesanal que, mesmo ndo fazendo jus ao seguro-defeso, poderia ter o seu
registro cancelado.

Incorporamos, ainda, a legislacdo, com o fito de moralizar os
procedimentos de acesso ao beneficio, o contetido das Resolugdes n° 657,
de 16 de dezembro de 2010, e 665, de 26 de maio de 2011, do Codefat, de
modo a disciplinar o requerimento e habilitagio mediante requerimento
pessoal, admitida excepcionalmente sua apresentagdo por representantes,
desde que instruido com os documentos estabelecidos no regulamento, e
mediante individual e outorgado por instrumento piblico, especificando a
modalidade de beneficio a qual o requerimento faz referéncia e o periodo
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de defeso a que se refere, vedada sua utilizaglo posterior para outros
beneficios da mesma espécie. Acolhe-se, em face disso, as emendas ns 4 ¢
18.

Também adotamos, na forma de novo pardgrafo ao art. 2° da
Lei n° 10.779, de 2003, a previsdo de que o Instituto Nacional do Seguro
Social devera divulgar mensalmente lista com todos os beneficidrios que
estdo em gozo do seguro-desemprego do periodo de defeso, detalhado por
localidade, nome, endereco e nimero e data de inscrigdo no Registro Geral
da Atividade Pesqueira. Atende-se, assim, de forma perene, as
recomendagdes da Controladoria-Geral da Unifio, com o fito de dar maior
transparéncia e possibilitar o controle social da concessdo dos beneficios.

Finalmente, na forma de alteracdo ao art. 106 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1992, acatamos a Emenda n°® 58, cujo contetido também
jé se acha incorporado na forma de Portarias do Ministério da Previdéncia
Social, de modo a simplificar os procedimentos de enquadramento de
embarcagbes de pequeno porte, permitindo que os Sindicatos ou as
Colonias de Pescadores emitam declaragdo de que a embarcacéo utilizada
enquadra-se no conceito de embarcagdo miuda, dispensando-se, em tais
situagdes, a exigéncia de certificado ou notas de arqueagdo da embarcacao
emitidos pelo orgdo competente para fins de caracterizagio do pescador
artesanal como segurado especial.

Dessa maneira, restam parcialmente acolhidas as emendas n™
05,04, 11,17, 18, 30, 32, 43, 42, 45, 51, 52, 56, 58, 84, 104, 106, 109, 112,
113, 119, 121, 133, 159, 161, 162, 167, 169, 182, 183, 188, 189, 190, 192,
196, 200, 203, 205 e 215, na forma do PLV apresentado ao final deste
parecer. Rejeitam-se as emendas n®™ 33, 44, 53, 66, 67, 68, 81, 83, 86, 87,
105, 124, 132, 140, 148 ¢ 158.

Em relagdo ao abono salarial anual, compreendo ser oportuna

a equiparagdo de seu regime de pagamento aquele previsto o déci
terceiro salario. %
'y
5
[72] o
=
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Assim, adota-se critério semelhante ao eleito para o exame do
seguro-desemprego, qual seja, chegar-se ao meio termo entre as aspiragoes
que nortearam a edigdo da MPV n° 665, de 2014, e aquelas residentes no
corpo social.

Com isso, traz-se para a lel um critério de justi¢a social, que
privilegia o trabalhador que se manteve ativo durante todo o periodo de
apuragdo do beneficio, da mesma forma como ocorre na gratificagio
natalina, em que os empregados que maior contribuiram para o sucesso da
empresa sdo beneficiados com a majoragéo do valor da referida parcela.

Ademais, equilibra-se as contas publicas, mediante um sistema
de pagamento que privilegie a proporcionalidade anual de trabalho do
requerente da parcela, sem, entretanto, retirar a efetividade de direito
previsto na Constituigdio Federal. Também fica assegurado que esse reforgo
fiscal podera ser aplicado em outras politicas de apoio ao trabalhador,
especialmente no sentido da elevagédo da formalidade e da produtividade.

Oportuno estabelecer, ainda, caréncia de noventa dias, para
fins de percebimento do citado abono. Trata-se de medida que, na senda
das anteriormente relatadas, facilita o acesso ao beneficio pecuniario em
questao.

De modo a evitar futuras controvérsias, acatamos a Emenda
196, de modo a prever que as altera¢des ao abono salarial (art. 9° da Leij n°
7.998, de 1991), ora introduzidas, somente produzirio efeitos financeiros a
partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no
inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991, como ano-base para a sua
aplica¢do, o ano de 2015.Tecidas essas consideragbes, ficam parcialmente
acolhidas as emendas n™ 01, 10, 20, 57, 65, 71, 80, 94, 101, 123, 135, 137,
139, 156, 163, 172, 173, 187, 196 e 213, na forma do PLV apresentado ao
final deste parecer, ficando prejudicadas as de n™ 35, 74, 75 e 146.

Em relac@o as emendas supressivas (n” 06, 07, 08, 09, 13, 14,
15, 26, 27, 28, 31, 34, 37, 38, 39, 46, 47, 48, 49, 50, 59, 60, 62, 70, 72,7
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77, 78, 79, 85, 90, 91, 92, 96, 97, 99, 107, 108, 110, 111, 116, 117, 118,
120, 122, 138, 145, 151, 152, 153, 154, 161, 166, 168, 174, 175, 177, 178,
179, 181, 184, 191, 193, 202, 204, 206 e 209), sua acolhida nédo se afigura
recomendavel, ante a necessidade dos ajustes promovidos no texto da MPV
n° 665, de 2014.

Quanto as emendas n® 64, 100, 114, 141, 144, 147, 150, 198,
218 e 219, por tratarem de assunto estranho a MPV n° 665, de 2014, sua
acolhida é obstada pelo art. 4°, § 4°, da Resolugdo n” 01, de 2002 — CN.

Por fim, tendo em vista que as disposigdes da MPV n° 665, de
2014, ja entraram em vigor, faz-se necessaria a mudanga da clausula de
vigéncia no PLV, para que a lei entre em vigor na data de sua publicac3o.

I - VOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e
pela adequagdo econdmico-financeira da MPV n°® 665, de 2014, e, no
mérito, pela rejeicdo das emendas n” 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15, 17, 21,
22,23, 24, 25,26, 27, 28, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 44, 46, 47, 48, 49,
50, 53, 59, 60, 62, 64, 66, 67, 68,70, 72,73, 74,75,77,78, 79, 81, 83, 85,
87, 90, 91, 92, 96, 97, 99, 100, 105, 107, 108, 110, 111, 114, 116, 117,
118, 120, 122, 124, 126, 127, 128, 130, 131, 132,, 138, 141, 144, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 158, 161, 166, 168, 170, 171, 174,
175,176, 177, 178, 179, 181, 184, 185, 191, 193, 198, 202, 204, 206, 209,
212,214,217, 218 e 219 e pela aprovagio parcial das emendas n® 01, 02,
03,04, 05,11,10,12,16, 17,18, 19, 20, 30, 32, 40, 41, 42, 43, 45, 51, 52,
54, 55, 56, 57, 58, 61, 63, 65, 69, 71, 76, 80, 82, 84, 86, 88, 89, 93, 94, 95,
98, 101, 102, 103, 104, 106, 109, 112, 113, 115, 119, 121, 123, 125, 129,
133, 134, 135, 136, 137, 139, 140, 142, 143, 155, 156, 157, 159, 160, 162,
163, 164, 165, 167, 169, 172, 173, 180, 182, 183, 186, 187, 188, 189, 190,
192, 194, 195, 196, 197, 199, 200, 201, 203, 205, 207, 208, 210, 211, 213,

215 ¢ 216, na forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdo (PLV)%—/
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2015

00 Fg
B 4)
(5\ &F
FL (312 ‘
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Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, © Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, ¢ da
outras providéncias.

e e g

o £,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracGes:

1 - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos doze meses nos ultimos dezoito meses
imediatamente anteriores & data da dispensa, quando da primeira
solicitacdo;

b) a pelo menos nove meses nos Ultimos doze meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da segunda
solicitagéo; e

¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data
da dispensa quando das demais solicitagBes;

--------------------------------------------------------------------------------------------

VI - comprovar matricula e frequéncia em curso de formagdo
inicial e continuada ou de qualificacio profissional, habilitado pelo
Ministério da Educagfio, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de
26 de outubro de 2011, com carga hordria minima de cento e
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sessenta horas, nos termos do regulamento, que dispord sobre as
hipéteses da dispensa dessa condigéo.

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido
ao trabalhador desempregado por um pericdo maximo variavel de
trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo, cuja durag8o, a partir da terceira solicita¢fo, sera
definida pelo Codefat.

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas
nos incisos L, 111, IV ¢ V do caput do art. 3°.

§ 2° A determinagio do periodo miximo mencionado no
caput observara a seguinte relagdo entre o niumero de parcelas
mensais do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servigo
do trabalhador nos trinta ¢ seis meses que antecederem a data de
dispensa que onginou o requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cOdmputo de vinculos empregaticios utilizados em
periodos aquisitivos anteriores:

I - para a primeira solicita¢ao:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze e no maximo dezessete meses, no periodo de
referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa {isica a ela equiparada,
de no minimo dezesseis meses, no periodo de referéncia;

I - para a segunda solicitaco:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo nove meses € no Maximo onze meses, no periodo
referéncia; ou
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b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze meses, no periodo de referéncia; e

III - a partir da terceira solicitagdo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo seis meses € no maximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ¢la equiparada,
de no minimo doze meses ¢ no maximo vinte ¢ trés meses, no
periodo de referéncia; ou

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia,

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabalho serd
havida como més integral para os efeitos do § 2°.

§ 4° O periode méximo de que trata o caput poderd ser
excepcionalmente prolongado por até dois meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto
adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse, em
cada semestre, dez por cento do montanie da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990,

§ 5° Na hipotese de prolongamento do periodo maximo de
percepgdo do  beneficio do seguro-desemprego, o Codefat
observara, entre outras varidveis, a evolugio geografica e setorial
das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores.

§ 6° O Codefat observard as estatisticas do mercado de
trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por
setor, e recomendard ao Ministro do Trabalho e Emprego, a adogio
de politicas publicas que julgar adequadas a mitigagio da al
rotatividade no emprego.” (NR)
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IV — pela recusa injustificada por parte do trabalhador
desempregado em participar das agdes de recolocagio de emprego,
conforme regulamentagdo do CODEFAT”. (NR)

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anval,
no valor maximo de um salario minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social - PIS ou para o Programa de
Formago do Patrimdnio do Servidor Publico - Pasep, até dois
salarios minimos médios de remuneragio mensal no periodo
trabalhado por pelo menos noventa dias no ano-base; e

§ 1° No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serfio computados no valor do abono
salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais.

§ 2° O valor do abono salarial anuval de que trata o caput serd
calculado na proporgéo de 1/12 (um doze avos) do valor do salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado
pelo numero de meses trabalhados no ano correspondente.

§ 3° A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho
sera contada como més integral para os efeitos do § 2° deste artigo.

§ 4° O valor do Abono Salarial serd emitido em unidades
inteiras de moeda corrente, com a suplementagio das partes
decimais até a unidade inteira imediatamente superior.” (NR)

“Art. 9-A. O abono serd pago pelo Banco do Brasil S.A_e
pela Caixa Econdmica Federal mediante:

I - depdsito em nome do trabalhador;
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IT - saque em espécie; ou
III - folha de salarios.

§ 1° Ao Banco do Brasil S.A. cabera o pagamento aos
servidores e empregados dos contribuintes mencionados no art. 14
do Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de 1983, e a Caixa
Econdmica Federal, aos empregados dos contribuintes a (ue se
refere o art. 15 do mesmo Decreto-Lei.

§ 2° As instituigbes financeiras pagadoras manterfio em seu
poder, & disposi¢io das autoridades fazendarias, por processo que
possibilite a sua imediata recuperagfo, os comprovantes de
pagamentos efetuados.” (NR)

“Art. 25-A. O trabalhador que infringir o disposto nesta Iei
e houver percebido indevidamente parcelas de Seguro-Desemprego
sujeitar-se-4 4 compensagdo automdtica do débito com o novo

beneficio na forma e percentual definidos por Resolugéo do
CODEFAT.

§ 1° O ato administrativo de compensa¢do automdtica podera
ser objeto de impugnagdo no prazo de dez dias pelo trabalhador por
meio de requerimento de revisdo simples, o qual seguird o rito
prescrito pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° A restituigdo de valores devidos pelo trabalhador de que
trata o paragrafo anterior sera realizada mediante compensacio do
saldo de valores nas datas de liberagio de cada parcela ou
pagamento com Guia de Recolhimento da Unifio - GRU, conforme
regulamentacio do Codefat.”(NR)

Art. 2% A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° O pescador profissional ou a este assemelhado, que
faga da pesca profissfio habitual ou principal meio de vida e exerca
sua  atividade  ininterruptamente de  forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de parceiros, na forma e condi¢Ses
definidas pela Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, como segurado especial, fard jus ao beneficio de seg
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desemprego, no valor de um salirio-minimo mensal, durante o
periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagio da
espécie.

§ 1° Considera-se profissdo habitual ou principal meio de vida
quando a atividade for exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior e 0o em curso, ou nos doze meses
imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.

§ 2° O pescador profissional artesanal nio fara jus a mais de
um beneficio de seguro-desemprego no mesmo ano decorrente de
defesos relativos a espécies distintas.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o
periodo compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso, ou nos
doze meses imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que
for menor.

§ 4° A concessdo do beneficio ndo serd extensivel as
atividades de apoio A pesca e nem aos familiares do pescador
profissional que ndo satisfagam os requisitos e as condi¢des
estabelecidos nesta Lei.

§ 5° O beneficio do seguro-desemprego ¢ pessoal e
intransferivel.

§ 6° O periodo de recebimento do beneficio nio podera
exceder o limite maximo variavel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no §
4° do referido artigo.

§ 8% Néo serad excluido do Registro Geral da Pesca o segurado
que, em periodo de defeso, exercer atividade remunerada, desde
que ndo superior a cento e vinte dias, corridos ou intercalados, no
ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991.” (NR)

“Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
receber € processar os requerimentos e habilitar os beneficidc
nos termos do regulamento.
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§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador nfo podera estar
em gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto
pens&o por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera
apresentar ao INSS os seguintes documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP, emitido pelo Ministério da Pesca ¢ Aquicultura, com
antecedéncia minima de um ano, contado da data do requerimento
do beneficio; e

II - outros estabelecidos em ato do Ministério Previdéncia
Social que comprovem:

a) o exercicio da profissio, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, durante o periodo definido no § 1°
do art. 1° desta Lei;

¢) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira, salvo o disposto no § 9° do art.
12 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O INSS, no ato da habilitagdo ao beneficio, devera
verificar a condigdo de segurado pescador artesanal e o pagamento
da contribui¢do previdenciaria, nos termos da Lei n° 8.212, de
1991, constante do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais —
CNIS, de que trata o art. 29-A da referida lei, nos Gltimos doze
meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou
desde o ultimo periodo de defeso até o requerimento do beneficio,
0 que for menor, observado, quando for o caso, o disposto no inciso
Il do § 2°.

§ 4° O Ministério Previdéncia Social poderd, quando julgar
necessdrio, exigir outros documentos para a habilitacdo do
beneficio.

§ 5° O requerimento ¢ a habilitagio para a percepcio do
beneficio deverdo ser feitos pessoalmente pelo pes

0

2)
[t *
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profissional, categoria artesanal, e somente poderdo ser efetuados
em agéncia ou posto do Instituto Nacional de Seguro Social,
admitindo-se,  excepcionalmente, sua  apresentagio  por
representantes, desde que instruido com os documentos
estabelecidos no regulamento, ¢ mediante mandato individual e
outorgado por instrumento puiblico, especificando a modalidade de
beneficio a qual o requerimento faz referéncia e o periodo de
defeso a que sec refere, vedada sua utilizagfio posterior para outros
beneficios da mesma espécie.

§ 6° O Ministério da Previdéncia Social desenvolvera
programa de cadastramento dos segurados especiais, para fins de
percebimento do seguro-desemprego previsto no art. 1° desta Lei,
podendo para tanto firmar convénio com érgéos federais, estaduais
ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como com entidades
de classe.

§ 7°. O Instituto Nacional do Seguro Social devera divulgar
mensalmente lista com todos os beneficiarios que estio em gozo do
seguro-desemprego do periodo de defeso, detaihado por localidade,
nome, enderego e numero ¢ data de inscri¢dio no Registro Geral da
Atividade Pesqueira.

8 © O programa de que trata o § 6° deste artigo devera prever a
manutenco ¢ a atualizagdo anual do cadastro, € as informaces
nele contidas ndo dispensam a apresentacdo dos documentos
previstos no art. 2°, § 2°, I, e 111, desta Lei.

§ 87 Da aplicagdo do disposto neste artigo néio poderd resultar
nenhum &nus para os segurados, sejam eles filiados ou nfo as
entidades conveniadas.” (NR)

Art. 3° O art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

§ 1°. Nas hipoteses em que o pescador artesanal exercer suas
atividades utilizando embarcagfio mitida sem propulsdc ou com
motor que ndo exceda 30 HP e seja utilizada como auxiliar de outra
embarcagdio maior, conforme definidas pela Normam/DPC do
Ministério da Defesa/Comando da Marinha do Brasil, os Sindicat
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ou as Colonias de Pescadores poderdo declarar que a embarcagio
utilizada enquadra-se no conceitc de embarcaciio minda,
dispensando-se, em tais situagles, a exigéncia de certificado ou
notas de arqueagfio da embarcagdo emitidos pelo 6rgio competente
para fins de caracterizagio do pescador artesanal como segurado
especial.

§ 2°Noscasos em que o pescador artesanal utiliza
embarcagdo miida com propulsio a motor nio enquadrada no
caput, sera exigida a apresentagdo da inscri¢do simplificada nos
termos definidos pela NORMAM/DPC do Ministério da Defesa,
Comando da Marinha do Brasil, dispensando-se, em tais situacGes,
a exigéncia de certificado ou notas de arqueagio da embarcagio
emitidos pelo dérgdo competente para fins de caracterizagio do
pescador artesanal como segurado especial.”(NR)

Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2016, os pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego, em quaisquer modalidades, serdo
efetuados por meio de conta simplificada ou conta poupanc¢a em favor do
beneficiario, sem qualquér Onus para o trabalhador; ou, diretamente, em
espécie, por meio de identificagdo em sistema biométrico, com vistas a
garantir maior seguranca ao exercicio do direito pelo trabalhador,
minimizando riscos de fraudes no pagamento dos beneficios.

Art. 5° As alteragdes ao art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991,
introduzidas pelo art. 1° desta Lei, somente produzirdo efeitos financeiros a
partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no
inciso I do art. 9° da Lei n°7.998, de 1991, como ano-base para a sua
aplicacfo, o ano de 2015.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 7° Ficam revogados:
I-aLein®7.859, de 25 de outubro de 1989:

I - o art. 2°-B, o inciso II do caput do art. 3° ¢ o paragrafo
unico do art. 9° da Lei n” 7.998, de 11 de janeiro de 1990;
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III - a Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994; e

IV - o paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

Sala da Comisséo,

PT/PA
Relator
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ERRATA

Com relac3o ao Relatério apresentado, informo que a emenda n2 12
foi retirada pelo autor, sem prejuizo, no entanto, do teor do Relatdrio lido,
uma vez que hd outras emendas de igual teor. Sendo assim, proponho a
seguinte alteragdo:

“A vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e pela
adequacdo econémico-financeira da MPV n? 665, de 2014, e, no mérito,
pela rejeigdo das emendas n” 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15, 17, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 59,
60, 62, 64, 66, 67, 68, 70, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 79, 81, 83, 85, 87, 90, 91,
92, 96, 97, 99, 100, 105, 107, 108, 110, 111, 114, 116, 117, 118, 120, 122,
124, 126, 127, 128, 130, 131, 132,, 138, 141, 144, 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 158, 161, 166, 168, 170, 171, 174, 175, 176, 177,
178, 179, 181, 184, 185, 191, 193, 198, 202, 204, 206, 209, 212, 214, 217,
218 e 219 e pela aprovagio parcial das emendas n” 01, 02, 03, 04, 05, 11,
10, 16, 17, 18, 19, 20, 30, 32, 40, 41, 42, 43, 45, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58,
61, 63, 65, 69, 71, 76, 80, 82, 84, 86, 88, 89, 93, 94, 95, 98, 101, 102, 103,
104, 106, 109, 112, 113, 115, 119, 121, 123, 125, 129, 133, 134, 135, 136,
137, 139, 140, 142, 143, 155, 156, 157, 159, 160, 162, 163, 164, 165, 167,
169, 172, 173, 180, 182, 183, 186, 187, 188, 189, 190, 192, 194, 195, 196,
197, 199, 200, 201, 203, 205, 207, 208, 210, 211, 213, 215 e 216, na forma
do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) apresentado.”

-

___———Semador PAULO ROCHy

Relator
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO MISTA
DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014.

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014,

que altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui ¢ Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT, altera a Lei »* 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispbe sobre o

seguro desemprego para o pescador
artesanal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

ERRATA

Em 15 de abril de 2014, apresentamos a esta Comissdo Mista
parecer favoravel a Medida Proviséria n° 665, de 30 dezembro de 2014,
que submetemos a consideracdo dos seus mernbros.

Em decorréncia dos debates ocorridos naquela sessdo apds a
leitura do voto e demais tratativas ocorridas desde entfo, apresentamos a
presente errata a fim de realizar ajustes necessarios no parecer.

ALTERACOES NO CORPO DO PARECER




Na Analise, item IL4, substitua-se o primeiro pardgrafo pelo
seguinte:

Como vimos, foram apresentadas 233 emendas 4 presente
medida proviséria. Para fins de melhor descrevé-la, classificamos da
seguinte forma: (i) sobre o seguro-desemprego; (it) sobre o abono
salarial; (iii) sobre o defeso; (iv) emendas supressivas; e (v) emendas sem
relagio com o tema da MPV.

Ainda neste item, no n® 1, inclua-se dentre as emendas
referenciadas no 1° pardgrafo, a de nimero 223.

Ainda neste item, no n° 2, inclua-se dentre as emendas e
referenciadas no 2° paragrafo a de n® 224,

Ainda neste item, no n® 3 inclua-se dentre as emendas
referenciadas no 3° pardgrafo a emenda n® 233; e no 4° a de n° 231.

Ainda neste item, no n° 4, inclua-se dentre as emendas
referenciadas no 4° paragrafo, a de n° 225; no 9° paragrafo, as de n° 226,
229, 232; e inclua-se o seguinte texto:

A emenda n® 227 suprime os artigos 1° e 2° da Lei n°
10.779, de 2003, na forma da MPV n° 665, de 2014.

A emenda n°® 228 suprime o art. 1° da Lei n® 7.998, de
1990, na forma da MPV n° 665, de 2014, ¢ altera o art. 4° da referida lei.

Ainda neste item, renumera-se o titulo “Emendas sem relagio
com o tema da MPV n° 665, de 2014” e substitua-se o paragrafo
correspondente ao seu texto, nos seguintes termos:

“5. Emendas sem relagdo com o tema da MPV n° 665, de 2014

As emendas n° s 064, 114, 147, 150 e 230 tratam da
licenca do servidor piblico do trabalho para exercicio de mandato
sindical; a emenda n° 198, da incidéncia de impostos ou contribuigdes
previdencidrias sobre a remunera¢do do empregado; a emenda n° 218, do
imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR); a emenda n°s 219,
220, 221 da reestruturacio do Imposto de Renda da Pessoa Fisica; as
emendas nos 141 e 144 sobre processo trabalthista; a emenda n® 29, do
beneficio da penséio, no dmbito da previdéncia putblica (retirada pela
autora); a emenda n° 100, da regulamentacdo da ocupagdo de Marinheiro
de Esporte e Recreio; a emenda n° 222 trata sobre a Contribuigiio Social
sobre o Lucro Liquido.

Na Avaliagao, item IL.6, substitua-se o texto da letra & do 7°
o pelo seguinte:

-
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(...) para a segunda solicitagdo, reduz-se de doze para nove o periodo

minimo de trabalho indispensavel para o recebimento de trés parcelas do beneficio;
fixa-se em doze meses o periodo minimo para o recebimento de quatro parcelas € em
dezenove o periodo em que o trabalho tenha sido realizado para o recebimento de cinco

parcelas do seguro-desemprego.Neste mesmo item, no 8° paragrafo, apés a
expressdo “Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011” e antes da expresséo
“com carga hordria minima” inclua-se o seguinte texto:

texto:

(...) “ofertado por meio da Bolsa-Formagio Trabalhador,
concedida no ambito do programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC, instituida pela referida lei ou de
vagas gratuitas na rede de educagfo profissional e tecnoldgica, ”

Neste mesmo item, substitua-se o paragrafo 10° pelo seguinte:

Acatamos também, para assegurar a efetividade da politica
de emprego, a possibilidade de suspensdo do seguro-desemprego, quando
houver a recusa injustificada por parte do trabalhador desempregado em
participar de ag¢des de recolocagdio de emprego, conforme
regulamentacfio do CODEFAT, proposta contida nas Emendas n° 129 e
130.

No mesmo item, insira-se, apds o 12° paragrafo, o seguinte

Além disso, estabelecermnos critérios diferenciados para a
concessdo do seguro-desemprego para o trabalhador rural desempregado,
que tenha sido contratado por safra, por prazo determinado ou mediante
contrato de pequeno prazo. Acolhem-se, assim, as Emendas n° 23 e 36.
Traz-se para o PLV critério de justica social, consistente em observar as
peculiaridades do trabalho rural, para fins de concesséo do beneficio.

No mesmo item, entre as emendas referenciadas no paragrafo

13°, incluam-se as seguintes: 23, 36, 130 e 212.

No mesmo item, entre as emendas referenciadas no paragrafo

14°, excluam-se as de n% 23, 36, 130 e 212,

texto:

No mesmo item, ap6s o 22° paragrafo, inclua-se o seguinte

Oportuna, ainda, harmonizacdo do disposto na Lei n°
8.231, de 1991, com a referida possibilidade. Indispensdvel, assim, a
modificag8o da lei previdencidria, com o objetivo de que o cadastro de
segurados especiais ateste, tanto para fins previdencidrios como fins do
seguro-defeso, a condi¢do de segurado especial.




No mesmo item, no paragrafo 29°, substitua-se a expressdo

“mediante individual” por “mediante mandato individual”,

texto:

No mesmo item, substitua-se o paragrafo 31° pelo seguinte

Na forma de alteragdo ao art. 106 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, acatamos a Emenda n° 58, cujo conteudo ja se acha
incorporado na forma de portaria do Ministério da Previdéncia Social, de
modo a simplificar os procedimentos de enquadramento de embarcagdes
de pequeno porte, permitindo que entidades de classe legalmente
constituidas emitam declaragéio de que a embarcagfo utilizada enquadra-
se no conceito de embarcagiio miuda, dispensando-se, em tais situagdes, a
exigéncia de certificado com notas de arqueacfo da embarcacio emitidos
pelo 6rgio competente, para fins de caracterizagfo do pescador artesanal
e do segurado especial.

Finalmente, assegurou-se aos pescadores profissionais
artesanais a concessfo do seguro-defeso relativo ao periodo de defeso
compreendido de 1° de margo a 30 de junho de 2015, nos termos e
condigdes da legislagdo vigente anteriormente & edi¢do da Medida
Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de 2014.

Sabe-se que, com excegfio de Roraima, os pescadores dos
demais Estados brasileiros ja estio recebendo o beneficio referente a
2014/2015, pois o inicio do periodo de desova dos peixes aconteceu no
final do ano passado, antes da medida proviséria entrar em vigor.

Roraima, por ser o unico Estado do Brasil localizado
acima da linha do Equador, tem o periode de reprodugio dos peixes de
mar¢o a junho, de acordo com a Portaria n° 48 de 2007 do IBAMA.
Portanto, os seus pescadores ainda nfo receberam esse direito, suspenso
em razdo das novas regras.

Com a redagfio sugerida, garante-se que ndo haja prejuizo
aos citados profissionais.

No mesmo item, no 32° paragrafo, entre as emendas

referenciadas, incluam-se as Emendas n°s 231 e 232; no 38° pardgrafo, a de
n°® 224; no 39° pardgrafo, as de n% 225, 226, 227, 227, 228, 229 e 232; e, no
40° paragrafo, a de n° 230.

texto:

No mesmo item, substitua-se o 41° parigrafo pelo seguinte

Tendo em vista que as disposigdes da MPV n® 663, de
2014, ja entraram em vigor, faz-se necessario a mudanga da cliusula de
vigéncia no PLV, para que a lei entre em vigor na data de sua publicagio.



Por fim, esta Comissdo recomenda ao Poder Executivo:

a) que se promovam agdes, no sentido de constituir
comissdo  tripartite, com a participagio de
representantes do Governo, dos trabalhadores e dos
empregadores, a fim de que se discutam solugGes para
a criagdo de um sistema de seguro-desemprego que
preserve o trabalhador contra a alta rotatividade de
mio de obra que caracteriza diversos setores do
mercado de trabalho; e

b) que seja constituida comissio quadripartite, com a
participagdo de representantes do Governo, dos
trabalhadores, dos aposentados e dos empregadores,
para se discutir alternativas ac Fator Previdencirio.

No YOTO, item I1I, exclua-se das emendas rejeitadas, inclua-
se dentre as aprovadas parcialmente, as Emendas de n°s 23, 36 e 130;
inclua-se dentre as Emendas rejeitadas as de n° 220, 221, 222, 225, 226,
227, 228, 229, 230 e 232; e inclua-se entre as Emendas com aprovacio
parcial as de n°s 212, 223, 224, 231 e 233.

ALTERACOES NA REDACAO DE DISPOSITIVOS DO
PLV.

Art.1°:

Substituir o inciso VI do art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de
Janeiro de 1990, pelo seguinte texto:

VI — comprovar matricula e frequéncia em curso de formacio
inicial e continuada ou de qualificagiio profissional, habilitado pelo
Ministério da Educagio, nos termos do art. 18 da Lei n° 12.513, de
26 de outubro de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formagio
Trabalhador concedida no &mbito do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico € Emprego - PRONATEC, instituido pela Lei
no 12.513, de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educacio
profissional e tecnologica, com carga horaria minima de cento e
sessenta horas, nos termos do regulamento, que dispora sobre as
hipéteses da dispensa dessa condiggio.

Na letra 4 do inciso I do art. 4° da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, substitua-se a palavra “dezesseis” por “dezoito”.




No inciso II do art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, substitua-se as letras a e b pelo seguinte texto:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
de no minimo nove e no méaximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
de no minimo doze meses e no maximo dezoito meses no periodo
de referéncia; e

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo dezenove meses no periodo de referéncia;

Insira-se o seguinte art. 4°-A na Lei n° 7.998, de 1990:

“Art.4° A O trabalhador rural desempregado, que tenha sido
contratado por saffa, por praze determinado ou mediante contrato
POT pequeno prazo nos termos previstos na Lei 5.889, de 8 de junho
de 1973, farad jus ao beneficio do seguro-desemprego em até trés
parcelas mensais, no valor equivalente a 1 (um) saldrio-minimo
mensal, apurado a cada periodo de 16 (dezesseis) meses contado da
data da concessdo do beneficio.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento do beneficio, o
empregado rural, na forma do disposto em resolucio do Codefat,
devera comprovar:

I — ter trabalhado mediante relagdes de empregos celebradas
através' dos contratos previstos no caput deste artigo, por um
periodo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, corridos ou
intercalados, durante os tiltimos 16(dezesseis) meses.

II — ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade
remunerada fora do 4&mbito rural,;

III — encontrar-se em situagio de desemprego involuntario;

IV — ndo estar em gozo de nenhum beneficio previdenciario
ou assistencial de natureza continuada, exceto pensio por morte ¢
auxilio-acidente; V — nfo possuir renda propria de qualquer
natureza suficiente para sua manutenco e a da sua familia.



§ 2° O periodo computado para a concessido do beneficio, nio
poderd ser utilizado para pleitear novo beneficio de seguro-
desemprego previsto nesta lei.

§ 3° Sobre os valores do seguro-desemprego pago ao
empregado rural, deverd ser descontada a contribuicio
previdencidria, com aliquota de 8%, devendo esse periodo ser
contado para efeito de concessdo de beneficios previdenciarios.”

Substitua-se o inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990, pelo
seguinte texto:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social - PIS ou para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep:

a) até dois saldrios minimos médios de remuneragdo mensal
no periodo trabalhado; e

b) exercido atividade remunerada por pelo menos noventa
dias no ano-base;

Art. 2°:

Substitua-se o § 3° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 2003, pelo
seguinte texto:

§ 3° O INSS, no ato da habilitagio ao beneficio, devera
verificar a condigfio de segurado pescador artesanal e o pagamento
da contribuiciio previdencidria, nos termos da Lej n° 8.212, de 24
de julho de 1991, constante do Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais — CNIS, de que trata o art. 29-A da Lei n° 8.213, de 24
julho de 1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou desde o tltimo periodo de defeso até
o requerimento do beneficio, o que for menor.

Renumerem-se os §§ 8° e 9° do art. 2° da Lei n° 10.779, de
2003, e inclua-se o seguinte § 10:

§ 10. O INSS adotard medidas para assegurar aos pescadores

profissionais, categoria artesanal, a habilitacio ao seguro-
desemprego de defeso em 4reas remotas.

Art. 3°

Inclua-se entre o caput e 0 § 1° do art. 106 da Lei n° 8.213, de
1991, uma linha pontilhada.




No § 1° do art. 106 da Lei n° 8.213, de 1991, substitua-se a
expressdo “os Sindicatos ou as Coldnias de Pescadores” por “entidades de
classe constituidas na forma da lei”.

Art. 4°

Insira-se no PLV o seguinte art. 4°, renumerando-se os demais:

Art. 4° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragSes:

FATE 38-A. e e

...................................................................................................

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo devera
prever a manuten¢do e a atualizagfio anual do cadastro e conter
todas as informagdes necessdrias a caracterizagfio da condigfio de
segurado especial.

“Art. 38-B. O INSS utilizara as informag¢Ges constantes no
cadastro de que trata o art. 38-A, para fins de comprovacio da
condigio e do exercicio da atividade do segurado especial e seu
respectivo grupo familiar.

Paragrafo uinico. Havendo divergéncias de informagdes, para
fins de reconhecimento de direito com vistas a concessdo de
beneficio, o INSS poderd exigir a apresentagio dos documentos
previstos no art. 106 desta Lei.” (NR)

Art. 7°

Insira-se no PLV o seguinte art. 7°, renumerando-se os demais:

Art. 7° E assegurado aos pescadores profissionats, categoria
artesanal, a concessdo do seguro-desemprego de defeso relativo ao
periodo de defeso compreendido de 1° de mar¢o a 30 de junho de
2015, nos termos e condigdes da legislagfo vigente anteriormente &
edigdo da Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014.
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Registre-se, por fim, que os ajustes feitos tém como objetivo
viabilizar a vota¢do da matéria dentro do exiguo calendario de que dispdem
esta Comissdo e os Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, evitando-se, assim, a perda de eficacia da Medida Proviséria n°
665, de 2014.

Apresentamos, ao final, com o intuito de facilitar a analise,
discussdo e votacdo da matéria, os textos do parecer e do PLV devidamente
consolidados.

Sala da Comissdo

_Senad




Errata

PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria (MPV) n° 665, de 30 de
dezembro de 2014, que altera a Lei »n’
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei
n? 10.779, de 25 de novembro de 2003, que
dispde sobre o seguro desemprego para o
pescador  artesanal, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséio a Medida Proviséria (MPV) n°
665, de 30 de dezembro de 2014, que altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial
e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, bem como a Lei n®
10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro desemprego
para o pescador artesanal, para estabelecer novas regras de percepgio do
referidos beneficios.

A medida altera as exigéncias para a solicitagdo do seguro-
desemprego, estabelecendo 18 meses para a primeira concessio do seguro-
desemprego. Além disso, foi estabelecido periodo de caréncia maior para a
segunda requisig@o do beneficio (12 meses).

Apesar da manutengo do niumero de parcelas do seguro-
desemprego previsto no art. 5° da Resolugdo n° 467, de 2005, do Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT) e do periodo aquisitivo de 16 meses
previsto na citada Resolugfo, a MPV n° 665, de 2014, modificou a forma
de concessdo do beneficio, nos seguintes termos: a) 1* solicitagdo: 4
seis
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meses, ou 5 parcelas, se houver trabalho por, pelo menos, 24 meses, nos
ultimos 36 meses; b) 2% solicitagdo: 4 parcelas, se o empregado tiver
trabalhado de 12 a 24 meses, nos tiltimos trinta e seis meses, ou 5 parcelas,
se o obreiro tiver trabalhado pelo menos 24 meses, nos altimos 36 meses;
c) 3 parcelas, caso existente trabalho entre 6 e 11 meses, nos Gltimos 36
meses; 4 parcelas, se presente o labor entre 12 e 23 meses, nos ultimos 36
meses, ou 5 parcelas, se o empregado tiver trabalhado pelo menos 24
meses, nos ultimos 36 meses; d) determinacdo de que a fracdo igual ou
superior a 15 dias sera considerada como més integral para fins de
percebimento do seguro-desemprego.

A proposi¢o determina, ainda, que o periodo méaximo de
recebimento do seguro-desemprego poderd ser expandido para grupos
especiais de segurados, a critério do Codefat.

Em rela¢fo ao recebimento de abono salarial anual, seu valor
serd de, no méaximo, um saldrio minimo, desde que o empregado tenha
exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos cento € oitenta
dias. Aos que cumprirem essa exigéncia, o valor do abono salarial sera
calculado proporcionalmente ao niimero de meses trabalhados ao longo do
ano-base. Os que nio cumprirem essa caréncia ndo fardo jus ao beneficio.

A proposta estabelece, também, novas regras para a concessio
do seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, para o pescador

‘profissional que exerga sua atividade de forma artesanal.

Nesse sentido, exige que a atividade de pesca artesanal seja
exclusiva e ininterrupta; exclui do beneficio do seguro-desemprego, caso o
pescador artesanal conte com o apoio eventual de terceiros; conceitua o
periodo ininterrupto de atividade como a) sendo aquele entre um defeso ou
outro; ou b) aquele relativo aos doze meses anteriores ao ultimo defeso, o
que for menor.

A MPV n° 665, de 2014, ainda determina que o seguro-
desemprego nfo serd pago em fun¢do de atividades ndo enquadradas no
caput do art. 1° da Lei n® 10.779, de 2003. Assim, estabelece que o seguro-
desemprego: a) nfo serd devido aos familiares do pescador que ndo se
enquadrarem no caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003; b) é impessoal
e intransferivel; e ¢) do pescador artesanal tenha a mesma duragdo maxima
daquela prevista para os empregados.

A proposicdo também determina a mudanga do 6rgdo pagador
do seguro-desemprego do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso, proibe o




pagamento do seguro-desemprego para pescador artesanal beneficiario de
programa de transferéncia de renda com condicionalidades, como o Boisa
Familia.

Ademais, exige-se antecedéncia minima de 3 anos (e ndo 1
ano, como anteriormente disciplinado pela Lei n° 10.779, de 2003) do
registro de pescador, para fins de habilitagio ao seguro-desemprego e
apresentac¢io da nota fiscal da venda realizada a empresas, como condi¢io
de elegibilidade do seguro-desemprego.

A medida provisoria determina, por fim, que o INSS verifique
o recolhimento das contribui¢des previdenciarias do segurado especial,
quando da habilitagdo para o percebimento do seguro-desemprego.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 233
emendas, a seguir discriminadas por parlamentar: Deputado Mendonga
Filho (001, 002, 003, 004, 005, 010, 011, 016, 017, 018, 019, 020,);
Deputado Arnaldo Faria de Sa (006, 013, 014, 015, 060, 061, 062, 063,
064, 230); Deputado Paulo Pereira da Silva (007, 008, 009); Senador
Ricardo Ferrago (012) — retirada por requerimento; Deputado Orlando
Silva (021, 022, 023, 024, 025, 203, 204, 203, 206);Deputado Ivan Valente
(026, 027, 028, 082); Senadora Gleisi Hoffmann (029, esta, retirada por
requerimento, 030); Deputada Jandira Feghali (031, 032, 033, 034);
Deputado Hélio Leite (035); Deputado Benjamin Maranhio (036);
Deputado Jean Wyllys (037, 038, 039); Senador Eduardo Amorim (040,
041, 042, 043, 044); Deputado Rogério Rosso (045); Deputado Edmilson
Rodrigues (046, 047, 048, 076); Deputada Alice Portugal (049, 050, 051,
052); Deputado Padre Jodo (053, 054, 055, 056, 057, 058); Deputado
Otavio Leite (059); Deputado André Figueiredo (065, 066, 067, 068, 069);
Deputado Andre Moura (070, 071, 072, 073, 074); Deputado Miro
Teixeira (075); Deputada Clarissa Garotinho (077, 078, 079, 080, 081);
Deputado Z¢ Silva (083, 084, 085, 086); Deputado Osmar Serraglio (087);
Deputado Arnaldo Jordy (088, 089, 155, 162); Deputado Rubens Bueno
(090, 091, 092); Deputado Alex Manente (093, 094, 095, 163, 164, 165);
Deputado Chico Alencar (096, 097, 098, 099); Deputado Manoel Junior
(100); Deputado Jodo Daniel (101, 102, 103, 104, 105); Deputada Jo
Moraes (106, 107, 108, 109); Deputado Daniel Almeida (110, 111, 112,
113, 114); Deputado Betinho Gomes (115, 116, 117, 118); Senadora
Vanessa Grazziotin (119, 120, 121, 122); Deputado Sergio Vidigal
(123,124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 170, 171, 172, 173);
Deputado Marcon (132, 133, 134, 135, 136, 137); Deputada Shéridan
(138); Deputado Weverton Rocha (139,140); Deputado Aelton Freitas
(141,-143); Deputada Gorete Pereira (142, 144); Senador Paulo Paim (145,
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146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 194, 195, 196, 197);
Deputado Afonso Florence (156, 157, 158, 159); 160; Deputado Wadson
Ribeiro (161);Deputado Rubens Pereira Junior (166, 167, 168, 169),
Senador Helio José (174, 175, 180); Deputado Onyx Lorenzoni (176, 177,
178, 179); Deputado Chico Lopes (181, 182, 183, 184); Deputado
Vicentinho (185); Senadora Marta Suplicy (186, 187, 188, 189); Deputado
Aliel Machado (190, 191, 192, 193); Deputado Izalci (198); Deputado
Heitor Schuch (199); Senador Donizeti Nogueira (200, 201);Deputada
Erika Kokay (202); Senador Tasso Jereissati (207, 208, 209); Deputado
Odorico Monteiro (210, 211, 212, 213); Senadora Angela Portela (214,
215, 216); Senadora Fatima Bezerra (217); Senador Lindbergh Farias (218,
219, 220, 221, 222, 223, 224); Senador Randolfe Rodrigues (225, 226,
227); Deputada Luiza Erundina (228, 229); Deputada Luciana Santos (231,
232, 233).

IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 623, de 2013, antes de
sua apreciagio, em sessdes separadas, pelo plendrio de cada uma das Casas
do Congresso Nacional. "

De acordo com a Resolugdo do Congresso Nacional n® 1,de 8
de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos
pressupostos de relevincia e urgéncia; a adequacdo financeira e
orcamentdria da medida; o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2°
daquela Resolugfio, segundo o qual o Presidente da Republica deve
encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV no
Didrio Oficial da Unifio, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem
e Exposic¢do de Motivos; e o mérito da MPV.

Além desses requisitos formais, farei uma descrigdio mais
detalhada das emendas, bem como dos procedimentos tomados para
instruir esta matéria.

IL1 ~ Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade




Examinemos, a seguir, a admissibilidade da proposta, nos
termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal (CF), que
permite a sua adogdo pelo Presidente da Repiiblica nos casos de relevéncia
e urgéncia.

Esses pressupostos parecem-nos satisfeitos, uma vez que, na
Exposigdo de Motivos EMI n°® 00180/2014 MF MPS MTE, de 30 de
dezembro de 2014, que acompanha a MPV n° 665, de 2014, os Ministros
de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho € Emprego,
justificam a edig¢fo do diploma por consubstanciar matéria relevante, tendo
em vista:

a) as transformagdes estruturais em curso no mercado de
trabalho tém elevado o custo das politicas publicas de
emprego, haja vista que o aumento continuo da
formalizacdo dos vinculos empregaticios e a diretriz
governamental de elevagdo real do saldrio minimo tém
contribuido para que as despesas crescam num ritmo mais
acelerado do que as receitas do FAT,

b) que a sustentabilidade dessas se tornou uma questdo
importante para as financas publicas como um todo, dado
que as despesas do FAT aumentaram de 0,54% do PIB em
2002 para 0,92% em 2013.

A urgéncia para a edigio do ato n3o deixa também de estar
presente diante da necessidade de se buscar sanar a fragilidade do Fundo de
Amparo ao Trabalhador ~ FAT e, assim, assegurar sua sustentabilidade
financeira intertemporal.

A MPV n° 665, de 2014, esta vazada em boa técnica
legislativa, obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o
ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento legislativo, consignados no art. 62 da Carta
Magna. A proposi¢8o nfo versa sobre as matérias relacionadas no inciso I
do § 1° do referido art. 62; nfo se enquadra nas hipoteses dos seus incisos II
a IV; nfo se destina a regulamentar dispositivo da Constituicdo cuja
redagio tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
forma, a vedagdo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco
representa reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de
prazo (art. 63, § 10, CF).
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11.2 - Da adequacio financeira e orcamentsria

Quanto a adequagdo orgamentaria e financeira da MPV n° 665,
de 2014, ndo hé reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a
andlise presente na Nota Técnica n° 3, de 2015, da Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados,
que enfatiza que a MPV em tela deverd reduzir fortemente os gastos da
Unifo. A estimativa divulgada pelo Poder Executivo ¢ uma reducdo de 16
bilhdes em 2015, crescendo seu impacto nos anos seguintes. Assim, no
resta duvida que a medida, no que concerne & adequaciio e compatibilidade
orcamentaria e financeira, busca assegurar o equilibrio das contas publicas,
atendendo, portanto, aos requisitos de compatibilidade e adequacéo
or¢amentaria e financeira.

I1.3 — Do mérito

Como se sabe, o seguro-desemprego foi instituido
formalmente no Brasil em 1986, somando-se ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) como mecanismo de protecdo ao desemprego
involuntario. No entanto, o seguro-desemprego ganha de fato efetividade
com a Constituigdo Cidadi, onde foi incluido no rol de direitos dos
trabalhadores (art. 7°, II) e com a Lei n® 7.998, de 1990, que criou as
condigdes para a sua concretizagfo: entre elas o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), financiado pelos recursos do PIS/Pasep e gerido pelo
seu Conselho Deliberativo (Codefat).

A Lei n° 7.998, de 1990 atualmente conta as modificaces da
Medida Provisoria n° 2.641-41, de 2001; das Leis n® 10.608, de 2002;
12.513, de 2011; e 12.594, de 2012; e da Medida Proviséria n° 665, de
2014,

O seguro-desemprego acompanhou, na Gltima década, o
grande aumento de vagas formais no mercado de trabalho. Nos tltimos
anos esse beneficio tem sido pago a cerca de 9 milhdes de trabalhadores.
Como foi destacado na Exposi¢do de Motivos, em 2013, as despesas com
abono salarial e seguro desemprego somaram R$ 31,9 bilhdes e RS 14,7
bithdes, respectivamente. De outro lado, a intermediacio de mfo de obra
registrou um investimento relativamente baixo, de apenas R$ 1172
milhdes no mesmo periodo.




Desse modo, verifica-se que o seguro-desemprego, que deveria
ser uma fonte de renda em periodos de desaquecimento da economia do
pais, ndo estd atendendo ao seu propésito real. O nimero de beneficidrios
subiu de 5,1 milhdes para 8,9 milhGes, enquanto a taxa de desemprego caiu
de 12,3% para 5,4% no mesmo periodo. A estrutura legal e normativa entdo
vigente acabou criando incentivos para que os trabalhadores usufruissem
do beneficio exatamente quando o mercado de trabalho estava aquecido.

Diante dessa distor¢do, o0 Poder Executivo pretendeu dar uma
nova formatacio aos programas atendidos pelo Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT) para melhorar a eficicia das politicas de apoio e
qualificagdo dos trabalhadores. Para tanto, propde-se focar as despesas do
FAT mais no fortalecimento das politicas ativas, pois sdo estas as que tém
impacto direto no aumento da produtividade do trabathador e da economia,
e que geram maiores ganhos de bem-estar para toda a populagdo no longo
prazo.

Relativamente ao abono salarial anual, € importante ressaltar
que, quando da sua instituigdo pela Constituigdo Federal de 1988, buscava-
se beneficiar os trabalhadores de baixa renda. Era uma das poucas
iniciativas, até entfo, de auxilio aos trabalhadores. No entanto, com
diversas politicas plblicas -de combate a miséria, de formalizacdo do
mercado de trabalho, de inclusdo previdenciaria e, principalmente, de
valorizagdo do salario minimo, esse beneficio, no formato em que se
encontra, perdeu sua finalidade maior, acabando por incidir menos sobre a
populacdo mais pobre e, por consequéncia, tornando-se menos progressivo
ao longo dos anos.

Além disso, seu custo fiscal estimado pelo governo antes da
edicdo da MPV n° 665, de 2014, era de R$ 19 bilhdes os gastos com o
abono salarial em 2015, o equivalente a 70% do gasto com o Bolsa Familia.
Entre 2003 e 2015, os gastos com o abono teriam aumentado em mais de
dez vezes — uma variagdo de quase 1.000%.

Portanto, o aumento proposto da exigéncia do tempo de
permanéncia dos trabalhadores no ano-base para concessdo do abono
salarial busca valorizar aqueles que permanecem por mais tempo com
algum vinculo empregaticio e diminuir a pressdo nas contas publicas com
vistas a direcionar recursos para os demais programas sociais hoje
existentes.

Por fim, a transferéncia da obrigacdo de pagar o seguro-

0Emprego ao pescador profissional que exerce a sua atividade de maneira
6\ %
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artesanal do MTE para o INSS deve ser louvada, pois, a fazé-lo, a MPV n°
665, de 2014, confere ao citado instituto a prerrogativa de conferir os
recolhimentos previdencidrios devidos pelo segurado especial. Evita-se,
com 1ss0, a fraude ao sistema, mediante o pagamento a quem, de fato, nio
ostenta a qualifica¢do juridica exigida pela lei.

E importante registrar que essas propostas n3o colocam os
trabalhadores brasileiros em desvantagem em relagdo aos trabalhadores de
outras partes do mundo. No Quadro 1 estd um resumoda legislagdo
existente nos paises da América do Sul e do G20, abrangendo paises
desenvolvidos bem como paises emergente (de latino-americanos a
asiaticos).

Os critérios de comparacdo sfo o tempo de trabalho ou
contribuigdo exigido para o primeiro pedido e o tempo de duragdo do
beneficio. Esta e outras comparagdes evidenciam a amplitude da
seguridade social brasileira. Como apresentado no quadro acima, vérios
paises emergentes, incluindo sul-americanos, sequer possuem sistemas de
prote¢do ao emprego.

As regras anteriores brasileiras para o tempo de trabalho ou
contribui¢do necessario para a primeira solicitacio eram mais generosas do
que as que de paises como a Alemanha, Japdo, Italia, Chile e México,
sendo uma das menores entre todos os paises emergentes. Dependendo do
caso, as regras eram também mais generosas do que as de paises como o
Canadai e a Franga.

Ainda, nos desenhos do seguro-desemprego nos paises
analisados, ¢ incomum a coexisténcia de duas modalidades de protecdo ao
desemprego que atinjam os mesmos beneficidrios, como ocorre no Brasil
com as regras anteriores e atuais do seguro-desemprego e do FGTS.
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Quadro 1 - Regras de seguro-desemprego e beneficios semelhantes:
América do Sul, G20 e Brasil

‘Tempo de trabatho

 ou contribuicdo Duragéo
América do Sul
~ Argentina 3 meses | 2-12 meses
Chile 12 meses 5-12 meses e saque de conta individual
Colémbia 12 meses | Até 6 meses e saque de conta individual
Equador 24 meses Saque de conta individual
Uruguai 5-12 meses . Até 6 meses
Venezuela 12 meses Até 5 meses
Bolivia *Ak [
Guiana *EX *Ek
Paraguai b xk
Peru *ok Xk o ook
G20
Africa do Sul * Até 8 meses
Alemanha 12 meses 6-24 meses
Australia N&o ha Nio ha limite
Canada 2-12 meses L *
China 12 meses t Até 24 meses
Coreia do Sul 6 meses " 13-8 meses
Estados Unidos *# Até 6 meses
Franga 6-60 meses Até 12 meses
fndia 36 meses | 3-12 meses
1télia 24 meses Até 27 meses
Japao 12 meses 3-13 meses
México 36-60 meses Saque de conta individual
Reino Unida 6 meses ' Até 6 meses
Russia 6 meses 15 meses
Turquia 20 meses ! 6-10 meses
Arébia Saudita e | R
Indonésia Lwxs ' e
Brasil — Regras anteriores | 6 meses { 3-5 meses + saque de conta individual (FGTS)
Brasil — MP 665/2014 18 meses 1 3-5 meses + saque de conta individual {(FGTS)
* Varia por segurado, normalménte associado a uma conta: individual. .
** Varia por estado.
*¥* N30 existe seguro-desemprego ou protecdo semelhante.

Fonte: Social Security Programs Throughout the World (2014 para paises europeus, 2013 para
americanos, 2012 para asiiticos e demais). Elaboragfo: Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Diante de tais aspectos, com as sucessivas politicas voltadas ao
B populagdes mais carentes, a valorizagdo do saldrio minimo e
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as transformagdes estruturais do mercado de trabalho no Brasil, evidencia-
s€ que a proposta da Medida Proviséria procura colocar a legislagdo
nacional em convergéncia com as praticas internacionais.

Cumpre observar que o cenario de emprego no Brasil é muito
diferente dos de paises como os europeus, que estio hd muitos anos diante
de elevadas taxas de desemprego e onde o seguro-desemprego desempenha
um importante papel de “estabilizador automéatico” da economia.

Ao contririo, no Brasil, nfo temos observado um papel
contraciclico do seguro-desemprego, mas sim pro-ciclico. Isto é, os gastos
e o numero de beneficidrios cresceram significativamente Justamente
quando a trajetéria da taxa de desemprego era de queda. O fenémeno se
explica parcialmente pela rotatividade no mercado de trabalho: com o
mercado de trabalho aquecido, muitos trabalhadores optam por trocar de
posto, usufruindo do beneficio. Com a elevada rotatividade e vinculos de
trabalho de curta duragdo, o incremento da produtividade da economia &
impactado, afetando o crescimento do pais e a renda dos trabalhadores.

I1.4 — Das emendas

Como vimos, foram apresentadas 233 emendas 2 presente
medida proviséria. Para fins de melhor descrevé-las, classificamo-las da
seguinte forma: (i) sobre o Seguro-Desemprego, (ii) Sobre o Abono
Salarial, (iii) sobre o defeso, (iv) emendas supressivas e (v) emendas

1. Sobre o Seguro-Desemprego (Lei n° 7.998, de 1990)

As emendas n”™ 211,165, 093, 115, 063, 180, 194, 160, 136,
125, 103, 055, 207, 041, 208, 143, 142, 199, 201, 140, 069, 086, 155, 003,
019, 012, 002, 016, 082, 076, 061, 098, 186, 095, 164, 210, 195, 040, 197
089 e 223 alteram a redacfo do arts. 3° e 4° da Lej n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, proposta pela Medida Proviséria (MPV) n° 665, de 30 de
dezembro de 2014. Tornam menos restritivo o acesso 2o seguro
desemprego. Para tanto, essas emendas estabelecem novos critérios, de
modo que, para o primeiro acesso do trabalhador ao beneficio, ele deve ter
recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
relativos a, pelo menos, seis meses, nos tltimos 12 meses imediatamente




anteriores 4 data da dispensa; ou oito, nos ultimos 12 meses imediatamente
anteriores 4 data da dispensa; ou dez, nos ultimos 16 meses imediatamente
anteriores a data da dispensa; ou doze, nos ultimos 16, 18 e 24 meses
imediatamente anteriores 4 data da dispensa; ou dezoito, nos ultimos 24
meses imediatamente anteriores a data da dispensa. Em decorréncia dos
novos prazos estabelecidos, sfo introduzidas mudangas relativas aos
demais acessos do trabalhador ao beneficio do seguro-desemprego, bem
como quanto ao numero de parcelas a cada periodo aquisitivo, que podem
ser, no primeiro acesso, 5, 4, ou 2, conforme o periodo de vinculo
empregaticio comprovado.

As emendas n” 021, 022, 023, 024 e 025 estabelecem que o
trabalhador comercidrio, da construgdo civil, rural, de empresas de
telemarketing e de transporte urbano nédo se submetem as regras dispostas
no inciso I do art. 3° da Lei 7.998, de 1990, bastando, para a percepgdo do
seguro-desemprego, comprovarem, quando houver dispensa sem justa
causa, ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a
data da dispensa.

A emenda n° 126 d4 nova redacfio ao caput do art. 4° para
definir em dezesseis meses o periodo aquisitivo entre uma e outra
solicitagdo do seguro-desemprego, sendo que sua contagem se inicia na
data de dispensa que deu origem & primeira habilitagdo, competindo ao
Codetat definir os periodos aquisitivos posteriores a terceira habilitagio.

A emenda n° 176 prevé que o beneficio do seguro-desemprego
do trabalhador poderd, a seu critério, ser transformado em beneficio Nova-
Chance, na forma que especifica.

A emenda n° 036 prevé que as regras previstas no art. 1° da
MPV n° 665, de 2014, ndo se aplicam aos trabalhadores sazonais.

A emenda n® 212 acrescenta o art. 4°-A a Leil n® 7998, de 1990,
para dispor sobre regras do seguro-desemprego do empregado rural.

A emenda n° 172 disp&e sobre a restitui¢do indevida de valores
referentes ao seguro-desemprego.

A emenda n° 127 dispde sobre os valores a serem pagos a
titulo de seguro-desemprego.
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A emenda n° 170 dispde sobre a operacionalizacdo do
programa do seguro-desemprego e a transferéncia de recursos aos orgio
responsaveis.

A emenda n° 128 dispde sobre o perfodo de requerimento do
seguro-desemprego.

As emendas n* 129 e 130 visam a estabelecer que o
pagamento do seguro-desemprego serd suspenso se o trabalhador
desempregado se recusar participar das agbes de recolocacdo de emprego.

A emenda n° 131 dispBe, nos casos que especifica, sobre a
suspens&o do direito do trabalhador a percepgdo do seguro-desemprego.

As emendas n™ 217, 214, 171 e 185 destinam ao Sistema
Nacional de Emprego — SINE percentual do gasto previsto com o
pagamento do seguro-desemprego formal em cada ano.

As emendas n™ 134, 157, 149, 054, 216 e 102 estabelecem que
o Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendard ao
Conselho Nacional de RelagBes do trabalho e ao Comité Gestor do Plano
Brasil Maior — PBM, medidas de politicas orientadas & mitigagdo da alta
rotatividade no emprego.

2. Sobre o Abono Salarial anual (Lei n° 7.998, de 1990)

As emendas n™. 074, 075 e 146 alteram a redagdo proposta
pela MPV n° 665, de 2014, ao caput do art. 9° da Lei n® 7.998, de 1990,
para dispor sobre o valor do abono salarial anual, que ndo podera ser
inferior a um salario minimo. A emenda n® 035 assegura o recebimento de
abono salarial anual, no valor maximo de um saldrio minimo aos
empregados de pessoas fisica, urbanas e rurais, e de pessoas juridicas que
contribuem para o PIS — Pasep.

As emendas n* 010, 001, 020, 065, 071, 139, 080, 094, 101,
135, 137, 156, 163, 187, 213, 057, 173 e 224 alteram a redacdo proposta
pela MPV n° 665, de 2014, ao inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990,
para assegurar o recebimento de abono salarial, no valor de um salério
minimo, aos trabalhadores que tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o PIS - Pasep, até dois saldrios minimos médios de
remuneracdo mensal no periodo trabalhado e que tenh cido




atividade remunerada ininterrupta, por, pelo menos 30, ou 60, ou 90 ou 120
dias; ou 30, ou 60, ou 90, ou 120, ou 180 dias, de modo continuo ou
intercalado, no ano-base. A emenda n°® 123 pretende que o valor do abono
salarial seja emitido em unidades inteiras de moeda corrente, com a
suplementagdo das partes decimais até a unidade inteira imediatamente
superior.

A emenda n° 196 determina que as alteragdes promovidas no
art. 9° da Lei n® 7.990, de 1990, pela MPV n° 665, de 2014, somente
produzam efeitos financeiros no ano de 2016.

3. Sobre o Seguro-Desemprego do pescador artesanal (Lei n° 10.779, de
2003)

As emendas n® 159, 104, 133 e 056 alteram a redagdo dada
pela MPV 665, de 2014, ao caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para substituir a expressdo “atividade exclusiva e
ininterruptamente” por “atividade preponderante e ininterruptamente”. A
emenda n° 188 exclui a expressio “exclusiva e ininterruptamente”. A
emenda n° 087 insere, no caput a expressio “ou organizado sob a forma de
cooperativa”. J4 a emenda n° 043 objetiva suprimir a expressdo “as
atividades de apoio a pesca e nem” constante do § 5° do art. 1°.

As emendas n°® 033, 068, 105, 132, 158 e 053 alteram a
redacio dada pela MPV 665, de 2014, ao art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para determinar que cabe ao MTE habilitar os
beneficidrios devidamente registrados como pescador profissional,
categoria artesanal, no Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP
emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, retirando, portanto, a
competéncia que tinha sido conferida ao INSS pela medida provisdria.

As emendas n® 84, 88, 203, 192, 182, 167,119, 112, 106, 052,
045, 161, 162 e 233 alteram a redag8o dada pela MPV 665, de 2014, ao
inciso I do § 2° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 2003, para determinar que o
pescador artesanal podera se habilitar ao seguro-desemprego, desde que
apresente ac INSS registro como pescador artesanal, com antecedéncia
minima de um ano ou dois anos, e nfo trés, como proposto pela MPV 665,
de 2014. J4 a emenda n° 088 propde que esse registro com antecedéncia
minima de dois anos.

22




e pE—— s e e

As emendas n™ 200, 042, 215, 189, 183, 205, 121, 113, 109,
032, 190, 169, 051, 030 e 231 objetivam retirar do texto do § 1°do art. 2°
da Lei n° 10.779, de 203, com a redacio dada pela MPV 655, de 2014, a
expressdo “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades

»”

ou.

As emendas n” 004 e 018 acrescentam o § 5° ao art. 1° da Lei
n® 10.779, de 2003, na forma que dispde a medida proviséria, para
determinar que o requerimento e a habilitacio para a percepgio do
beneficio do seguro-desemprego deverdo ser feitos pessoalmente pelo
segurado e somente poderéo ser efetuados em agéncia ou posto do INSS.

As emendas n® 83, 124 ¢ 086 determinam que as despesas
com o seguro-desemprego do pescador artesanal serfio de responsabilidade
da Seguridade Social e Tesouro Nacional, respectivamente.

As emendas n* 017 e 005 tém por finalidade assegurar que o
INSS divulgue, detalhada e mensalmente, lista com todos os beneficidrios
do seguro-desemprego do periodo de defeso.

A emenda n° 044 visa a permitir que o pescador artesanal

- tenha direito a mais de um beneficio do seguro-desemprego no mesmo ano

decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

A emenda n° 067 determina que o periodo maximo ‘para
recebimento de beneficio sera de 180 dias.

A emenda n° 011 estabelece que ndo sera excluido do Registro
Geral da Pesca o segurado que, no periodo de defeso, exercer outra
atividade profissional.

A emenda n® 066 acrescenta ao § 2° do art. 1° da Lei n° 10.779,

de 2003 a expressdo, in fine, “e em caso de paralisagdes causadas por
fendmenos naturais ou acidentes”.

A emenda n° 140 e 148 propde que o pescador artesanal, no
periodo de defeso, faga jus ao seguro-defeso.

A emenda n° 081 determina que o pagamento do seguro-

desemprego serd pago aos pescadores no primeiro dia do periodo de
defeso.

A emenda n° 058 traz para a Lei n° 8213, de 1991,
dispositivos das Portarias n® 79 e 365 do Ministério da Previdéncia Social
que permitem que os sindicatos ou as Colénias de Pescador sam




declarar que a embarcagdo utilizada pelo pescador artesanal enquadra-se no
conceito de embarcagio minda, para fins de acesso aos direitos
previdenciarios.

4. Emendas supressivas

As emendas n® 014, 006, 009, 090 ¢ 177 revogam todos os
artigos da MPV n° 665, de 2014.

As emendas n™ 206, 191, 031, 202, 184, 166, 161, 111, 120,
108 e 050 suprimem o art. 1° da MPV n° 665, de 2014, que dispde sobre as
alteracOes dos arts. 3° e 4° da Lei 7.998, de 1990.

A emenda n° 152 suprime os arts. 2° ¢ 3° da MPV n° 665, de
2014.

As emendas n® 027, 096, 048, 037 e 225 suprimem a redagéo
dada ao art. 3° da Lei n° 7.998, de 1990, pelo art. 1° da MPV.

As emendas n” 178, 091, 013, 007, 078 e 153 suprimem o art.
1°e o art. 4°, I, 1T e 111 da MPV n° 665, de 2014.

As emendas n° s 038, 026 e 046 suprimem o art. 2° da
proposigdo.

A emenda n° 099 suprime o art. 2° da medida.

-~ As emendas n® 138, 060, 117, 145, 175, 179, 092, 015 e 008
suprimem o art. 2° e o inciso IV do art. 4° da MPV n° 665, de 2014.

~ As emendas n” 039, 049, 034, 028, 047, 062, 085, 097, 110,
122, 151, 154, 168, 181, 107, 072, 079, 118, 174, 193, 204, 226, 229 e 232
suprimem o art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n°
665, de 2014.

A emenda n° 209 propde a supressdo do inciso I do art. 9° da
Lei n° 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n° 665, de 2014.

As emendas n® 059, 70, 116 e 077 suprimem o inciso I do art.
3° e o art. 4° da Lei n® 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n° 665,
de 2014.
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A emenda n® 073 suprime o § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.779, de
2003, na forma que dispde a MPV n° 665, de 2014.

A emenda n°® 227 suprime os arts. 1° e 2° da Lei n°® 10.779, de
2003, na forma da MPV n°® 665, de 2014.

A emenda n° 228 suprime o art. 1° da Lei n° 7.998, de 1990, na
forma da MPV n° 665, de 2014, e altera o art. 4° da referida lei.

5. Emendas sem relagio com o tema da MPV n° 665, de 2014

As emendas n° s 064, 114, 147, 150 e 230 tratam da licenga do
servidor pitblico do trabalho para exercicio de mandato sindical; a emenda
n°® 198, da incidéncia de impostos ou contribui¢des previdencidrias sobre a
remuneragdo do empregado; a emenda n° 218, do imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR); a emenda n°s 219, 220, 221 da
reestruturagdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica; as emendas n™ 141 e
144 sobre processo trabalhista; a emenda n° 29, do beneficio da penséo, no
ambito da previdéncia publica (retirada pela autora); a emenda n® 100, da
regulamenta¢do da ocupagdo de Marinheiro de Esporte e Recreio; a
emenda n® 222 trata sobre a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

II. 5 - Audiéncias Puablicas

Em reunifo realizada no dia 25 de marco do corrente foram
apresentados e aprovados os Requerimentos n® 1, 2, 3, do Senador José
Pimentel e subscritos por mim, e o Requerimento n° 4, do Deputado Paulo
Pereira da Silva, por meio dos quais foram convidados representantes de
centrais sindicais, de pesquisadores e do governo para, em audiéncias
publicas, debaterem com os membros da Comissio Mista o texto da
medida proviséria.

A primeira, realizada no dia 7 de abril de 2015, contou com as
presengas do Sr. Miguel Torres, Presidente da Forga Sindical; do Sr.
Antonio Fernandes dos Santos Neto, Presidente da Central dos Sindicatos
Brasileiros — CSB; Sr. Joilson Cardoso, Vice-Presidente da Central de
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Sr. Ricardo Patah,
Presidente da Unifio Geral dos Trabalhadores — UGT; Moacyr Tesch
Auersvald, Secretario-Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores —
NCST; Sr. Abrafo Lincoln Ferreira da Cruz, Presidente da ragdo




dos Pescadores e Aquicultores Artesanais — CNPA; Sra. Rosa Maria
Campos Jorge, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho — SINAIT; Sr. Quintino Severo, Diretor Financeiro da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT; Sr. Carlos Eduardo C. da Silva, Assessor
Juridico da Secretaria de Assalariados (as) Rurais da CONTAG e Dr.
Guilherme Feliciano, Juiz e Diretor de Assuntos Juridicos e de
Prerrogativas da ANAMATRA.

Os representantes dos trabalhadores presentes, em suas falas,
demonstraram resisténcia tanto em relagdo a MPV n° 665, como a MPV n°
664, de 2014, argumentando que seria mais adequada a retirada das
mesmas € 0 encaminhamento da matéria ao Congresso por meio de Projeto
de Lei, garantido-se o amplo debate.

No dia 8 de abril, de 2014, realizou-se nova audiéncia publica,
com a presenga dos seguintes convidados: Sr. Clemente Ganz Lucio,
diretor técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese); Prof. Hélio Zylberstajn, da Faculdade de
Administracdo, Economia e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo
(FEA-USPY); e, Sr. Marcos Verlaine da Silva Pinto, assessor parlamentar do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap).

Nesta rodada, apontou-se a rotatividade como a causadora dos
problemas com o seguro-desemprego, e nio a existéncia de fraudes ou
distorgdes. Foi externada a preocupagdo com as projecdes feitas em relacio
ao impacto das altera¢Ses no seguro-desemprego, porque foram baseadas
em um periodo de aquecimento da economia, apontando-se que o
contingente de trabalhadores afetados pela medida pode ser muito maior do
que o governo estima em razio da tendéncia de alta do desemprego a partir
de 2015.

Ainda sobre essa questdo, foi apontada a necessidade de
entender a participagdo de um pequeno numero de empresas (0,5% do
universo) em uma quantidade grande dos desligamentos que ocorrem no
mercado de trabalho (34%), a fim de compreender melhor o problema da
rotatividade.

Apontou-se, ainda, em relagdo ao ajuste fiscal, que nfo estd
clara como sera a transi¢do para a fase de crescimento da economia, depois
que as medidas de ajuste tiverem efeito.
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Afirmou-se que, o abono salarial é um excelente estimulo para
a formalizag¢io no mercado de trabalho, embora n#io tenha sido criado com
essa finalidade e sob esse aspecto as modificagdes feitas pela Medida
Provisoria sdo corretas e tendem a aprofundar este estimulo.

Ponderou-se sobre uma “refundacio” dos mecanismos de
protecdo ao desemprego no Brasil, para fortalecer essa protecdo. Como
existem multiplas modalidades de prote¢do, caso peculiar ao Brasil,
englobando a existéncia de um fundo solidario (FAT), uma conta vinculada
(FGTS), uma indenizagdo ao trabalhador (multa sobre o saldo do FGTS) e
um subsidio ao emprego (abono salarial), para o futuro, foi sugerido que o
seguro-desemprego e o FGTS pudessem ser fundidos e financiados pela
folha de pagamentos, a fim de combater a rotatividade (onerando mais as
empresas que rodam mais o pessoal).

Na terceira audiéncia piblica, realizada no dia 9 de abril de
2014, estiveram presentes o Ministro Nelson Barbosa - Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; o Ministro Carlos Eduardo Gabas -
Ministério da Previdéncia Social; Marcio Alves Borges - Coordenador-
Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificacio
Profissional - CGSAP (representante de: Manoel Dias, Ministro do
Trabatho ¢ Emprego); e, Clemeson José Pinheiro da Silva - Secretario-
Executivo Substituto do Ministério da Pesca e Aquicultura (representante
de: Helder Barbalho, Ministro da Pesca e Aquicultura).

Afirmou-se que, tanto a MPV n° 665, quanto a MPV n° 664,
de 2014, sdo medidas estruturais que, se aprovadas, promoverio uma
mudanga permanente em alguns programas do Governo. Elas promoverio
uma redugfo no gasto obrigatério da Unido. Na origem, elas ndo agdes de
ajuste fiscal, mas de reforma estrutural. Sao medidas que tém por objetivo
principal adequar as regras de acesso de alguns programas sociais & nova
realidade social e econémica do Brasil.

Afirmou-se que o Brasil avangou muito nos ultimos 12 anos,
no que se refere a redugfio de pobreza, 4 formalizacdo do mercado de
trabalho, aumento real de saldrios, e foram essas proprias transformagdes
que passaram a pressionar alguns programas sociais que foram pensados
para uma realidade diferente.




Entdo, apontou-se que faz parte da evolugdo politica e
econdmica de qualquer pais ajustar, adequar, 0s seus programas a evolugio
da economia e da sociedade, preservando-se os direitos.

Na visgo dos representantes do governo, as medidas propostas
ajudardo na manutengfio dos programas sociais com pequenos ajustes em
algumas regras de acesso para adaptar esses problemas & nova realidade
social e econdmica do Brasil. Trata-se de ajustes pontuais, mas que, mesmo
assim, promoverdo, ao longo do tempo, redugio da despesa discricionaria
da Unido, abrindo espago fiscal para o controle desses proprios programas
ou de outros programas sociais.

I1.6 — Avaliagéo

Para além do proposto inicialmente, observamos que, com as
emendas apresentadas e as discussdes ocorridas durante os trabalhos no
Congresso Nacional, é possivel fazer ajustes e alguns aprimoramentos,
raz3o pela qual os incluimos no nosso relatdrio. Dessa forma, em que pese
meritéria, entendo que a MPV n® 665, de 2014, é passivel de ser
aperfeicoada, nos termos a seguir propostos.

Em relagdio ao seguro-desemprego, o norte da MPV n° 665, de
2014, consiste em ajustar as regras a nova realidade brasileira e, de forma
complementar, para este ano, no reforgo fiscal ao governo, mediante o
estabelecimento de critérios mais rigorosos para a sua concessao.

Conforme ressaltado, o Brasil tem apresentado alta
rotatividade de seu mercado de trabalho e pela existéncia de contratos de
emprego de curta duragfio, o que, a toda evidéncia, demonstra existir
incentivos adversos para a requisi¢@o desse beneficio, bem como pesa nos
cofres publicos. Isso sem mencionar as suspeitas de rescisdes fraudulentas
de contratos de trabalho, com o Unico intuito de garantir o pagamento da
parcela em exame,

Entretanto, mesmo ciente da necessidade de se adequar o
seguro-desemprego a nova realidade do Pais, € preciso ponderar os
requisitos propostos, de forma a corrigir as distorgdes sem que se
inviabilize a concessio do beneficio.

28

€



O

Por isso, a fim de néo se suprimir a eficécia do direito previsto
no art. 7°, I, da Constitui¢do Federal, optamos pela ado¢io de uma formula
intermedidria entre o disposto na MPV n° 665, de 2014, e o contido da
Resolugéo n°® 467, de 2005, do Codefat (que fixa em seis meses a caréncia
do seguro-desemprego).

Proponho, assim, os periodos de doze meses de caréncia, para
a primeira solicitagio do seguro-desemprego e de nove meses, para a
segunda requisigdo do beneficio, mantendo-se a regra atual (seis meses)
para o terceiro pedido do beneficio em foco.

Com isso, necessaria se faz a modificagio do periodo minimo
de trabalho, para fins de afericio do nimero de parcelas do seguro
desemprego a que o trabalhador faz jus, nos seguintes moldes:

a) para a primeira solicitacio, reduz-se de dezoito para doze o
periodo minimo de trabalho indispensavel para o
recebimento de quatro parcelas do beneficio e de vinte e
quatro para dezoito o periodo em que o trabalho tenha
sido realizado para o recebimento de cinco parcelas do
seguro-desemprego; e

b) para a segunda solicita¢do, reduz-se de doze para nove o
periodo minimo de trabalho indispensavel para o
recebimento de trés parcelas do beneficio; fixa-se em doze
meses 0 periodo minimo para o recebimento de quatro
parcelas e em dezenove o periodo em que o trabalho
tenha sido realizado para o recebimento de cinco parcelas
do seguro-desemprego.

Acredito ter encontrado um meio termo entre os fins visados
pela medida proviséria e as aspiragdes do corpo social.

Incorporamos, ainda, na forma do PLV, com ajustes, o
contelido das emendas n° 197, que propde que, para fazer jus ao seguro-
desemprego, seja exigida a comprovagio, pelo trabalhador, da matricula e
frequéncia em curso de formagdo inicial e continuada ou de qualificagio
profissional, habilitado pelo Ministério da Educacéo, nos termos do art, 18
da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 201 1, ofertado por meio da Bolsa-
Formagdo Trabalhador concedida no 4mbito do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, instituido pela




referida lei, ou de vagas gratuitas na rede de educagdo profissional e
tecnoldgica, com carga horiria minima de cento e sessenta horas, nos
termos do regulamento, que dispora sobre as hipoteses da dispensa dessa

condicdo. Essa exigéncia ja consta, atualmente, do Decreto n° 7.721, de
2012.

Acolhemos, também, as emendas 102, 134, 216, 54, 157, para
determinar que o Codefat, observando as estatisticas do mercado de
trabalho, inciusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor,
recomende ao Ministro do Trabalho e Emprego, a adogio de politicas
publicas que julgar adequadas & mitigag&io da alta rotatividade no emprego.

Acatamos, também, para assegurar a efetividade da politica de
emprego, a possibilidade de suspensdo do seguro-desemprego sera
suspenso quando houver a injustificada por parte do trabalhador
desempregado em participar das agbes de recolocagdo de emprego,
conforme regulamentagdo do Codefat, proposta contida nas Emendas n°s
129 e 130.

Incorporamos, também, a Emenda n° 172, que propde a
insercfio do art. 25-A na Lei n° 7.998, de 1990, para permitir que haja a
compensagio automética de débitos com novos beneficios, quando o
trabalhador infringir o disposto na Lei, assegurada a ampla defesa.

Igualmente adotamos, na forma de novo artigo 4° do PLV, o
conteudo das Resolugdes n° 724 e 725, de 18 de dezembro de 2013, do
Codefat, de modo que, a partir de 1° de janeiro de 2016, os pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego, em quaisquer modalidades, sejam
efetuados por meio de conta simplificada ou conta poupanga em favor do
beneficidrio, sem qualquer 6nus para o trabalhador; ou, diretamente, em
espécie, por meio de identificagiio em sisterna biométrico, com vistas a
garantir malor seguranga ao exercicio do direito pelo trabathador,
minimizando riscos de fraudes no pagamento dos beneficios. Essa previsio
ja se acha contida nos normativos em vigor e sua previsdo legal trara maior
seguranga a sua implementagéo, que tem cardter moralizador. Acolhe-se,
assim, a emenda n® 196.

Além disso, estabelecemos critérios diferenciados para a
concessio do seguro-desemprego ao trabalhador rural desempregado, que
tenha sido contratado por safra, por prazo determinado ou mediante

'
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cQ por pequeno prazo. Acolhem-se, assim, as Emendas n°s 23 e 36.
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Traz-se para o PLV critério de justiga social, consistente em observar as
peculiaridades do trabalho rural, para fins de concessdo do beneficio.

Tecidas essas consideragdes, proponho o acolhimento parcial
das emendas n” 02, 03, 12, 19, 16, 23, 36, 40. 41, 54, 55, 61, 63, 69, 76,
82, 86, 88, 89, 93, 95, 98 102, 103, 115, 125, 129, 130, 134, 136, 140, 142,
143, 155, 157, 160, 164, 165, 172, 180, 186, 194, 195, 197, 199, 201, 207,
208, 210, 211, 212 e 216, na forma do Projeto de Lei de Conversio (PLV)
apresentado ao fim deste parecer.

Em razio de incompatibilidade, ficam prejudicadas as
emendas n* 21, 22, 24, 25, 126, 127, 128, 131, 149, 170, 171, 176, 185,
214,216 e 217.

Passando a analise do seguro-defeso, a retirada do INSS da
atribuigéio de registrar e habilitar o pescador profissional que desempenha a
sua atividade de maneira artesanal, para fins de recebimento da parcela,
conforme sugerido nas emendas 33, 53, 68, 4 105, 132 e 158, nio se afigura
consentanea, como jd ressaltado, com facilitagdo da concess3o do aludido
beneficio ao trabalhador em foco.

- Isso porque o referido seguro, em que pese nio ter a natureza
juridica de beneficio previdenciario, é devido a uma das modalidades de
segurado especial, qual seja, o pescador artesanal.

O conceito de segurado especial é encontrado no art. 12, VIL
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Elemento inerente a esse conceito
¢ a forma de recolhimento das contribui¢bes previdenciarias, que, nos
termos do art. 25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, incide sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgio.

Nesses termos, a fim de verificar se o trabalhador que pleiteia
a concessdo do seguro-defeso realmente se enquadra na condigfio de
segurado especial, necessaria a verificagfo da regularidade no recolhimento
das contribui¢des devidas para a Previdéncia Social, tarefa que melhor se
adéqua ao INSS, e ndo ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Tal
mudanga, a toda evidéncia, permite maior controle sobre a concessio do
mencionado seguro, evitando fraudes em seu pagamento.

Assim, com o intuito de prevenir a existéncia de dois conceitos
de pescador artesanal, um para fins previdencidrios e outro para fins de




percebimento do seguro-defeso, sugere-se as modificagdes realizadas pela
Lein® 11.718, de 2008, na Lei n° 8.213, de 1991, sejam transplantadas para
PLYV oriundo da MPV n° 665, de 2014.

Em face disso, sugiro alterar a Lei n® 10.779, de 2003, na
forma do PLV a MPV n° 665, de 2014, para que:

a) o conceito de pescador profissional que desempenha a sua
atividade de maneira artesanal ndo exclua o auxilio
eventual de terceiros, tampouco exclua o exercicio de
outras atividades profissionais, na forma descrita no § 9° do
art. 12 daLein®8.212,de 1991; e

b) seja possibilitado o gozo do seguro-defeso, mesmo quando
o pescador for beneficiario de programa de transferéncia de
renda, na forma do inciso IV do mencionado § 9°.

Além disso, entendo oportuna a diminuigdo da antecedéncia
minima do registro como Pescador Profissional, de trés para um ano, a fim
de que ndo se sacrifique em demasia o citado trabalhador.

Para que o seguro-defeso chegue aos rincdes mais distantes do
Pais, julgo necessario estender a possibilidade de o Ministério da
Previdéncia Social firmar convénios com oOrgdos publicos (federais,
estaduais e municipais) e com entidades privadas, para o cadastramento de
segurados especiais, na forma do art. 38-A da Lei n° 8.213, de 1991. Com
isso, o seguro-defeso passardA a contar com a sistematica exitosa
estabelecida para os beneficios previdenciarios devidos ao segurado
especial. Indispensdvel, também, que tal cadastro seja atualizado
anualmente, na forma do § 1° do mencionado dispositivo.

Oportuna, ainda, a harmoniza¢io do disposto na Lei n® 8.213,
de 1991, com a referida possibilidade. Indispensavel, assim, a modificagéo
da lei previdencidria, com o objetivo de que o cadastro de segurados
especiais ateste, tanto para fins previdenciarios como para fins do seguro-
defeso, a condigdo de segurado especial.

Além disso, a fim de evitar fraudes no pagamento do seguro-
defeso, acredito ser oportuna a realizacfo, pelo INSS, de consulta ao
Cadastro Nacional de Informagbes Sociais — CNIS. Obsta, assim, a
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A providéncia acima sugerida tem como consequéncia a
dispensa da exigéncia de apresentagdo da nota fiscal do documento de
venda do pescado, para fins de habilitagdo ao pagamento do seguro-defeso.
Ora, as informagdes necessarias & afericdo da condi¢do de segurado
especial constam no referido cadastro, nio sendo razodvel, entdo, impor
providéncia meramente burocratica ao pescador artesanal.

Quanto ao seguro defeso, acolhemos ainda a Emenda n° 11,
para assegurar que ndo sera excluido do Registro Geral da Pesca o
segurado que, em periodo de defeso, exercer atividade remunerada, desde
que ndo superior a cento e vinte dias, corridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. Com isso, evita-se interpretagdes restritivas a respeito do pescador
artesanal que, mesmo nio fazendo jus ao seguro-defeso, poderia ter o seu
registro cancelado.

Incorporamos, ainda, & legislagio, com o fito de moralizar os
procedimentos de acesso ao beneficio, o contetido das Resolucdes n® 657,
de 16 de dezembro de 2010, e 665, de 26 de maio de 2011, do Codefat, de
modo a disciplinar o requerimento e habilitagdo mediante requerimento
pessoal, admitida excepcionalmente sua apresentagdo por representantes,
desde que instruido com os documentos estabelecidos no regulamento, e
mediante mandato individual e outorgado por instrumento publico,
especificando a modalidade de beneficio a qual o requerimento faz-
referéncia e o periodo de defeso a que se refere, vedada sua utilizacio
posterior para outros beneficios da mesma espécie. Acolhe-se, em face
disso, as emendas n°s 4 e 18.

Também adotamos, na forma de novo paragrafo ao art. 2° da
Lei n° 10.779, de 2003, a previsdo de que o Instituto Nacional do Seguro
Social devera divulgar mensalmente lista com todos os beneficiarios que
estdo em gozo do seguro-desemprego do periodo de defeso, detalhado por
localidade, nome, enderego e nimero e data de inscrigdo no Registro Geral
da Atividade Pesqueira. Atende-se, assim, de forma perene, as
recomendagdes da Controladoria-Geral da Unifio, com o fito de dar maior
transparéncia e possibilitar o controle social da concessdo dos beneficios.

Na forma de alteracdo ao art. 106 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1992, acatamos a Emenda n° 58, cujo contetdo também j4 se acha
incorporado na forma de Portarias do Ministério da Previdéncia Social, de
modo a simplificar os procedimentos de enquadramento de embarcag:oes de

pequeno porte, permitindo que entidades de classe legalmente cons
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emitam declaracfio de que a embarcagéo utilizada enquadra-se no conceito
de embarcagdo mitda, dispensando-se, em tais situagdes, a exigéncia de
certificado ou notas de arqueagdo da embarcagio emitidos pelo 6rgéo
competente para fins de caracterizacdo do pescador artesanal como
segurado especial.

Finalmente, assegurou-se aos pescadores profissionais
artesanais a concessdo de seguro-defeso relativo ao periodo de defeso
compreendido de 1° de marco a 30 de junho de 2015, nos termos e
condigdes da legislagdo vigente anteriormente a edi¢do da Medida
Provisoria n® 665, de 20 de dezembro de 2014.

Sabe-se que, com exce¢fo de Roraima, os pescadores dos
demais estados brasileiros ja estdo recebendo o beneficio referente a
2014/2015, pois o inicio do periodo de desova dos peixes aconteceu no
final do ano passado, antes da medida provisoria entrar em vigor.

Roraima, por ser o unico estado do Brasil localizado acima da
linha do Equador, tem o periodo de reproducgéo dos peixes em outra época:
de mar¢o a junho, de acordo com a portaria n° 48/2007 do IBAMA.
Portanto, os seus pescadores ainda nfo receberam esse direito, suspenso em
raz3o das novas regras. o

Com a alteragdo sugerida, garante-se que nfo haja prejuizo aos
citados profissionais.

Dessa maneira, restam parcialmente acolhidas as emendas n®™
05,04, 11,17, 18, 30, 32, 43, 42, 45, 51, 52, 56, 58, 84, 104, 106, 109, 112,
113, 119, 121, 133, 159, 161, 162, 167, 169, 182, 183, 188, 189, 190, 192,
196, 200, 203, 205, 215, 231, 232 e 233, na forma do PLV apresentado ao
final deste parecer. Rejeitam-se as emendas n> 33, 44, 53, 66, 67, 68, 81,
83, 86, 87, 105, 124, 132, 140, 148 e 158.

Em relagfo ao abono salarial anual, compreendo ser oportuna

a equiparagdo de seu regime de pagamento aquele previsto o décimo
terceiro salario.

Assim, adota-se critério semelhante ao eleito para o exame do
seguro-desemprego, qual seja, chegar-se ao meio termo entre as aspiragdes
que nortearam a edigiio da MPV n°® 6635, de 2014, e aquelas residentes no

zoejal. '
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Com isso, traz-se para a lei um critério de justica social, que
privilegia o trabalhador que se manteve ativo durante todo o periodo de
apuracdo do beneficio, da mesma forma como ocorre na gratificacio
natalina, em que os empregados que maior contribuiram para o sucesso da
empresa sdo beneficiados com a majoracio do valor da referida parcela.

Ademais, equilibra-se as contas publicas, mediante um sistema
de pagamento que privilegie a proporcionalidade anual de trabalho do
requerente da parcela, sem, entretanto, retirar a efetividade de direito
previsto na Constitui¢do Federal. Também fica assegurado que esse refor¢co
fiscal poderd ser aplicado em outras politicas de apolo ao trabalhador,
especialmente no sentido da elevagéo da formalidade e da produtividade.

Oportuno estabelecer, ainda, caréncia de noventa dias, para
fins de percebimento do citado abono. Trata-se de medida que, na senda
das anteriormente relatadas, facilita o acesso ao beneficio pecunidrio em
questio.

De modo a evitar futuras controvérsias, acatamos a Emenda
196, de modo a prever que as alteragdes ao abono salarial (art. 9° da Lei n°
7.998, de 1991), ora introduzidas, somente produzirdio efeitos financeiros a
partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no
inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991, como ano-base para a sua
aplicagdo, o ano de 2015. Tecidas essas consideragdes, ficam parcialmente
acolhidas as emendas n* 01, 10, 20, 57, 65, 71, 80, 94, 101, 123, 135, 137,
139, 156, 163, 172, 173, 187, 196, 213 e 224, na forma do PLV
apresentado ao final deste parecer, ficando prejudicadas as de n® 35, 74,75
e 146.

Em relagdo as emendas supressivas (n*™ 06, 07, 08, 09, 13, 14,
15,26, 27, 28, 31, 34, 37, 38, 39, 46, 47, 48, 49, 50, 59, 60, 62, 70, 72,73,
77,778, 79, 85, 90, 91, 92, 96, 97, 99, 107, 108, 110, 111, 116, 117, 118,
120, 122, 138, 145, 151, 152, 153, 154, 161, 166, 168, 174, 175, 177, 178,
179, 181, 184, 191, 193, 202, 204, 206, 209, 225, 226, 227, 228, 229 ¢
232), sua acolhida ndo se afigura recomendével, ante a necessidade dos
ajustes promovidos no texto da MPV n° 665, de 2014.

Quanto as emendas n™ 64, 100, 114, 141, 144, 147, 150, 198,
218, 219 e 230, por tratarem de assunto estranho & MPV n° 665, de 2014,
sua acolhida € obstada pelo art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 01, de 2002 — CN.




Tendo em vista que as disposigdes da MPV n° 665, de 2014, ja
entraram em vigor, faz-se necessaria a mudanca da clausula de vigéncia no
PLV, para que a lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

Por fim, esta Comissdo recomenda ao Poder Executivo:

a) que se promovam agdes, no sentido de constituir
comissdo tripartite, com a participagfo de representantes do Governo, dos
trabalhadores e dos empregadores, a fim de que se discutam solugdes para a
criagio de um sistema de seguro-desemprego que preserve o trabalhador
contra a alta rotatividade de mio de obra que caracteriza diversos setores
do mercado de trabalho; e

b) que seja constituida comissdo quadripartite, com a
participagdo de representantes do Govemno, dos trabalhadores, dos
aposentados e dos empregadores, para se discutir alternativas ao Fator
Previdenciario.

I - vVOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e
pela adequagio econdmico-financeira da MPV n° 665, de 2014, e, no
mérito, pela rejeicio das emendas n® 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15, 17, 21,
22,24, 25, 26,27,28,31,33,34,35, 37, 38,39, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 53,
59, 60, 62, 64, 66, 67, 68, 70, 72, 73, 74,75, 77, 78, 79, 81, &3, 85, &7, 90,
91, 92, 96, 97, 99, 100, 105, 107, 108, 110, 111, 114, 116, 117, 118, 120,
122, 124, 126, 127, 128, 131, 132,, 138, 141, 144, 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 158, 161, 166, 168, 170, 171, 174, 175, 176, 177,
178, 179, 181, 184, 185, 191, 193, 198, 202, 204, 206, 209, 214, 217, 218,
219, 220, 221, 222, 225, 226, 227, 228, 229, 230 e 232 pela aprovacao
parcial das emendas n® 01, 02, 03, 04, 05, 11,10, 12, 16, 17, 18, 19, 20,
23,30, 32, 36, 40, 41, 42, 43, 45, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 61, 63, 65, 69,
71, 76, 80, 82, 84, 86, 88, 89, 93, 94, 95, 98, 101, 102, 103, 104, 106, 109,
112, 113, 115, 119, 121, 123, 125, 129, 130, 133, 134, 135, 136, 137, 139,
140, 142, 143, 155, 156, 157, 159, 160, 162, 163, 164, 165, 167, 169, 172,
173, 180, 182, 183, 186, 187, 188, 189, 190, 192, 194, 195, 196, 197, 199,
200, 201, 203, 205, 207, 208, 210, 211, 212, 213, 215, 216, 223, 224, 231 e
233, na forma do seguinte Projeto de Lei de Converséo (PLV):
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2015

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, 0 Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n” 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispSe sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e d4
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
cla equiparada, relativos:

a) a pelo menos doze meses nos tiltimos dezoito meses
imediatamente anteriores & data da dispensa, quando da primeira
solicitagdo;

O
b) a pelo menos nove meses nos ultimos doze meses

imediatamente anteriores 4 data da dispensa, quando da segunda
solicitagdo; e

c) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores 4 data
da dispensa quando das demais solicitacdes;

---------------------------------------------------------------------------------------------------

VI — comprovar matricula e frequéncia em curso de formacio
inicial e continuada ou de qualificaggio profissional, habilitado pelo
Ministério da Educagfio, nos termos do art. 18 da Lei n° 12.513, de
26 de outubro de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formagéo




Trabalhador concedida no &mbito do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico € Emprego - PRONATEC, instituido pela Lei
no 12.513, de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educacgio
profissional e tecnoldgica, com carga horaria minima de cento e
sessenta horas, nos termos do regulamento, que disporad sobre as
hipéteses da dispensa dessa condig&o.

“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido
ao trabalhador desempregado por um periodo maximo variavel de
trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo, cwa duragdo, a partir da terceira solicitacfio, serd
definida pelo Codefat.

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas
nos incisos I, II, IV e V do caput do art. 3°.

§ 2° A determinagfio do periodo maximo mencionado no
caput observard a seguinte relagfio entre o numero de parcelas
~ mensais do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico
do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederem a data de
dispensa que originou ¢ requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cObmputo de vinculos empregaticios utilizados em
periodos aquisitivos anteriores:

I - para a primeira solicitagfo:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze € no méximo dezessete meses, no periodo de
referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo dezoito meses, no periodo de referéncia;

I - para a segunda solicitagfo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
de no minimo nove e no méaximo onze meses, no periodo de
referéncia;
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b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
de no minimo doze meses e no méximo dezoito meses no periodo
de referéncia; e

¢} cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo dezenove meses no periodo de referéncia;

II - a partir da terceira solicitago:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo seis meses ¢ no maximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze meses e no maximo vinte e trés meses, no
periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa jurfdica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses, no perfodo de referéncia,

§ 3% A fragdo igual ou superior a quinze dias de trabalho sera
havida como més integral para os efeitos do § 2°.

§ 4° O perlodo méximo de que trata o caput poderd ser
excepcionalmente prolongado por até dois meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto
adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse, em
cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990.

§ 5° Na hipotese de prolongamento do perfodo méximo de
percepedo do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat
observard, entre outras varidveis, a evolugio geografica e setorial
das taxas de desemprego no Pais € o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores.

§ 6° O Codefat observard as estatisticas do mercado de
trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por
setor, € recomendara ao Ministro do Trabalho e Emprego, a adogdo




de politicas publicas que julgar adequadas & mitigagdo da alta
rotatividade no emprego.” (NR)

“Art.4°~A. O trabalhador rural desempregado, que tenha sido
contratado por safra, por prazo determinado ou mediante contrato
poT pequeno prazo nos termos previstos na Lei 5.889, de 8 de junho
de 1973, fard jus ao beneficio do seguro-desemprego em até trés
parcelas mensais, no valor equivalente a 1 (um) salario-minimo
mensal, apurado a cada periodo de 16 (dezesseis) meses contado da
data da concessio do beneficio.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento do beneficio, o
empregado rural, na forma do disposto em resolugdo do Codefat,
devera comprovar:

I — ter trabalhado mediante relagfes de empregos celebradas
através dos contratos previstos no caput deste artigo, por um
periodo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, corridos ou
intercalados, durante os titimos 16(dezesseis) meses.

II — nHo ter exercido, mo periodo aquisitivo, atividade
remunerada fora do &mbito rural;

III — encontrar-se em situa¢io de desemprego involuntario;

IV — ndo estar em gozo de nenhum beneficio previdenciario
ou assistencial de natureza continuada, exceto pensiio por morte €
auxilio-acidente;

V — ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente
para sua manuten¢do e a da sua familia.

§ 2° O periodo computado para a concessdo do beneficio, nfo
podera ser utilizado para pleitear nove beneficio de seguro-
desemprego previsto nesta lei.

§ 3° Sobre os valores do seguro-desemprego pago ao
empregado rural, deverda ser descontada a contribuigsio
previdencidria, com aliquota de 8%, devendo esse periodo ser
contado para efeito de concess@o de beneficios previdenciarios.”
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IV — pela recusa injustificada por parte do trabalhador
desempregado em participar das agdes de recolocagio de emprego,
conforme regulamentagfo do Codefat.” (NR)

“Art. 9° £ assegurado o recebimento de abono salarial anual,
no valor maximo de um saldrio minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragfio Social - PIS ou para o Programa de
Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico - Pasep:

a) até dois salarios minimos médios de remuneragio mensal
no periodo trabalhado; e

b) exercido atividade remunerada por pelo menos noventa
dias no ano-base;

§ 1° No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serfo computados no valor do abono
salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais.

§ 2° O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera
calculado na proporgiio de 1/12 (um doze avos) do valor do saldrio
minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado
pelo mimero de meses trabalhados no ano correspondente.

§ 3° A fragiio igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho
serd contada como més integral para os efeitos do § 2° deste artigo.

§ 4° O valor do Abono Salarial serd emitido em unidades
inteiras de moeda corrente, com a suplementagdo das partes
decimais até a unidade inteira imediatamente superior.” (NR)

“Art. 9-A. O abono serd pago pelo Banco do Brasil S.A. e
pela Caixa Econdmica Federal mediante:

I - depésito em nome do trabalhador;
I - saque em espécie; ou

111 - folha de salarios.




§ 1° Ao Banco do Brasil S.A. caberd o pagamento aos
servidores e empregados dos contribuintes mencionados no art. 14
do Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de 1983, e 4 Caixa
Econdmica Federal, aos empregados dos contribuintes a que se
refere o art. 15 do mesmo Decreto-Lei.

§ 2° As institui¢Ges financeiras pagadoras manterdo em seu
poder, a disposi¢o das autoridades fazendarias, por processo que
possibilite a sua imediata recuperagfio, os comprovantes de
pagamentos efetuados.” (NR)

“Art. 25-A. O trabalhador que infringir o disposto nesta Lei €
houver percebido indevidamente parcelas de Seguro-Desemprego
sujeitar-se-4 a4 compensagdo automdtica do débito com o novo
beneficio na forma e percentual definidos por Resolugdo do
Codefat.

§ 1° O ato administrativo de compensagao automatica podera
ser objeto de impugnag8o no prazo de dez dias pelo trabalhador por
meio de requerimento de revisfio simples, o qual seguird o rito
prescrito pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° A restituigfio de valores devidos pelo trabathador de que
trata o pardgrafo anterior sera realizada mediante compensagdo do
saldo de valores nas datas de liberagdo de cada parcela ou
pagamento com Guia de Recolhimento da Unifio - GRU, conforme
regulamentagio do Codefat.”

Art. 2% A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° O pescador profissional ou a este assemelhado, que
faga da pesca profisso habitual ou principal meio de vida e exerca
sua  atividade  ininterruptamente de forma  artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de parceiros, na forma e condigdes
definidas pelas Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, como segurado especial, fard jus ao beneficio de seguro-
desemprego, no valor de um salirio-minimo mensal, durante o
periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagio da
espécie.

§ 1° Considera-se profissdo habitual ou principal meio de vida

quando a atividade for exercida durante o periodo compreendido

. entre o defeso anterior e o em curso, ou nos doze meses
imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.
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§ 2° O pescador profissional artesanal ndo fard jus a mais de
um beneficio de seguro-desemprego no mesmo ano decorrente de
defesos relativos a espécies distintas.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o
periodo compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso, ou nos
doze meses imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que
for menor,

§ 4° A concessio do beneficio nio sera extensivel as
atividades de apoio a pesca e nem aos familiares do pescador
profissional que ndo satisfagam os requisitos e as condigdes
estabelecidos nesta Lei.

§ 5° O beneficio do seguro-desemprego ¢é pessoal e
intransferivel.

§ 6° O periodo de recebimento do beneficio nfio poderd
exceder o limite méximo variavel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no §
4° do referido artigo.

§ 8° Ndo serd excluido do Registro Geral da Pesca o segurado
que, em periodo de defeso, exercer atividade remunerada, desde
que ndo superior a cento e vinte dias, corridos ou intercalados, no
ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991.” (NR)

“Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
receber e processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios
nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador nio poderd estar
em pgozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto
pensdo por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera
apresentar ao INSS os seguintes documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com




antecedéncia minima de um ano, contado da data do requerimento
do beneficio; e

II - outros estabelecidos em ato do Ministério Previdéncia
Social que comprovem:

a) o exercicio da profissio, na forma do art. 1° desta Let;

b) que se dedicou a pesca, durante o periodo definido no § 1°
do art. 1° desta Lei;

¢) que nfo dispde de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira, salvo o disposto no § 9° do art.
12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O INSS, no ato da habilitagio ao beneficio, devera
verificar a condigio de segurado pescador artesanal € o pagamento
da contribuigdo previdenciaria, nos termos da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, constante do Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais — CNIS, de que trata o art. 29-A da Lei n® 8.213, de 24
julho de 1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou desde o tltimo periodo de defeso até
o requerimento do beneficio, o que for menor.

§ 4° O Ministério Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacio do
beneficio.

§ 5° O requerimento e a habilitagio para a percepgo do
beneficio deverdo ser feitos pessoalmente pelo pescador
profissional, categoria artesanal, e somente poderdo ser efetuados
em agéncia ou posto do Instituto Nacional de Seguro Social,
admitindo-se,  excepcionalmente, sua  apresentagdo  por
representantes, desde que instruido com os documentos
estabelecidos no regulamento, e mediante mandato individual e
outorgado por instrumento publico, especificando a modalidade de
beneficio a qual o requerimento faz referéncia e o perfodo de
defeso a que se refere, vedada sua utilizagio posterior para outros
beneficios da mesma espécie.

§ 6° O Ministério da Previdéncia Social desenvolverd
programa de cadastramento dos segurados especiais, para fins de
percebimento do seguro-desemprego previsto no art. 1° desta Lei,
podendo para tanto firmar convénio com érgdos federais, estaduais
ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como com entidades
de classe.
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- § 7° O Instituto Nacional do Seguro Social devera divulgar
mensalmente lista com todos os beneficidrios que estio em gozo do
seguro-desemprego do periodo de defeso, detalhado por localidade,
nome, enderego e nimero ¢ data de inscrigdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira.

§ 8° O programa de que trata o § 6° deste artigo devera prever
a manutengdo e a atualizagdo anual do cadastro, e as informacdes
nele contidas nfo dispensam a apresentaciio dos documentos
previstos no art. 2°, § 2°, I, Il e I1I, desta Lei.

§ 9° Da aplicagfio do disposto neste artigo nfio podera resultar
nenhum onus para os segurados, sejam eles filiados ou ndo as
entidades conveniadas.

§ 10. O INSS adotard medidas para assegurar aos pescadores
{\ profissionais, categoria artesanal, a habilitagio ao seguro-
“’ desemprego de defeso em areas remotas” (NR)

Art. 3* O art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte alteracfio:

“Art.106

§ 1° Nas hipoteses em que o pescador artesanal exercer suas
atividades utilizando embarcagio midda sem propulsio ou com
motor que néo exceda 30 HP e seja utilizada como auxiliar de outra
embarcacdo maior, conforme definidas pela Normam/DPC do
Ministério da Defesa/Comando da Marinha do Brasil, as entidades
de classe constituidas na forma da Lei poderfio declarar que a
embarcagdio utilizada enquadra-se no conceito de embarcagio
milda, dispensando-se, em tais situagdes, a exigéncia de certificado
ou notas de arqueacdo da embarcagfio emitidos pelo érgio
competente para fins de caracterizagio do pescador artesanal como
segurado especial.

§ 2° Nos casos em que o pescador artesanal utiliza
embarcagio miiida com propulsiio a motor nio enquadrada no
caput, seré exigida a apresentagfio da inscrigdo simplificada nos
termos definidos pela NORMAM/DPC do Ministério da Defesa,
Comando da Marinha do Brasil, dispensando-se, em tais situagdes,
a exigéncia de certificado ou notas de arqueagfio da embarcacfio
emitidos pelo 6rgdo competente para fins de caracterizagio do
pescador artesanal como segurado especial.”(NR)




Art. 4° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

AT 3B-A.

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo devera
prever a manuten¢Zo e a atualizacio anual do cadastro e conter
todas as informacdes necessarias a caracterizacdo da condigfo de
segurado especial.

“Art. 38-B. O INSS utilizard as informa¢Ges constantes no
cadastro de que trata o art. 38-A, para fins de comprovagéo da
condi¢do e do exercicio da atividade do segurado especial e seu
respectivo grupo familiar.

Pardgrafo unico. Havendo divergéncias de informacges, para
fins de reconhecimento de direito com vistas & concessfio de
beneficio, o INSS podera exigir a apresentagdo dos documentos
previstos no art. 106 desta Lei.”(INR)

Art. 5* A partir de 1° de janeiro de 2016, os pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego, em quaisquer modalidades, serdo
efetuados por meio de conta simplificada ou conta poupanga em favor do
beneficiario, sem qualquer 6nus para o trabalhador; ou, diretamente, em
espécie, por meio de identificacdo em sistema biométrico, com vistas a
garantir maior seguranca ao exercicio do direito pelo trabalhador,
minimizando riscos de fraudes no pagamento dos beneficios.

Art. 6° As alteragdes ao art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991,
introduzidas pelo art. 1° desta Lei, somente produzirdo efeitos financeiros a
partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no
inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991, como ano-base para a sua
aplicacdo, o ano de 2015.

Art. 7° E assegurado aos pescadores profissionais, categoria
artesanal, a concessdo do seguro-desemprego de defeso relativo ao periodo
de defeso compreendido de 1° de margo a 30 de junho de 2015, nos termos
e condigbes da legislacdo vigente anteriormente a edicdo da Medida
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Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Art. 9° Ficam revogados:
I-aLein®7.859, de 25 de outubro de 1989;

Il - o art. 2°-B, o inciso II do caput do art. 3° e o paragrafo
unico do art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990;

HI - a Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994; e

IV - o pardgrafo tinico do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

Sala da Comissio,

, Presidente

ator




PARECER DO RELATOR DA COMISSAO “MISTA
DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014.

MEDIDA PROVISORIA N° 665, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014,

que altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT altera a Lei n* 10.779 de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o
seguro  desemprego para o pescador
artesanal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

ERRATA

Em 15 de abril de 2014, apresentamos a esta Comissdo Mista
parecer favoravel & Medida Provisoria n® 665, de 30 dezembro de 2014,
que submetemos a consideragfo dos seus membros.

Em decorréncia dos debates ocorridos naquela sessdo apds a
leitura do voto e demais tratativas ocorridas desde entdo, apresentamos a
presente errata, a fim de realizar ajustes necessarios no parecer.

ALTERACOES NO CORPO DO PARECER
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Na Anadlise, item I1.4, substitua-se o primeiro paragrafo pelo
seguinte:

Como vimos, foram apresentadas 233 emendas a presente
medida provisoria. Para fins de melhor descrevé-la, classificamos da
seguinte forma: (i) sobre o seguro-desemprego; (ii) sobre o abono
salarial; (iii) sobre o defeso; (iv) emendas supressivas; e (v) emendas sem
relagdo com o tema da MPV.

Ainda neste item, no n° I, inclua-se dentre as emendas
referenciadas no 1° paragrafo, a de nimero 223.

Ainda neste item, no n° 2, inclua-se dentre as emendas
referenciadas no 2° paragrato a de n°® 224.

Ainda neste item, no n° 3 inclua-se dentre as emendas
referenciadas no 3° pardgrafo a emenda n® 233; e no 4° ade n® 231.

Ainda neste item, no n° 4, inclua-se dentre as emendas
referenciadas no 4° paragrafo, a de n® 225; no 9° paragrafo, as de n° 226,
229, 232; e inclua-se o seguinte texto:

a

A emenda n°® 227 suprime os artigos 1° ¢ 2° da Lei n
10.779, de 2003, na forma da MPV n° 665, de 2014.

A emenda n® 228 suprime o art. 1° da Lei n® 7.998, de
1990, na forma da MPV n° 665, de 2014, e altera o art. 4° da referida lei.

Ainda neste item, renumera-se o titulo “Emendas sem relagéo
com o tema da MPV n° 665, de 2014” e substitua-se o paragrafo
correspondente ao seu texto, nos seguintes termos:

*5. Emendas sem relagiio com o tema da MPV n® 665, de 2014

As emendas n® s 064, 114, 147 150 ¢ 230 tratam da
licenga do servidor publico do trabalho para exercicio de mandato
sindical; a emenda n°® 198, da incidéncia de impostos ou contribuigdes
previdencidrias sobre a remuneragdo do empregado; a emenda n® 218, do
imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR); a emenda n° 219,
220, 221, da reestrutura¢iio do Imposto de Renda da Pessoa lisica; as
emendas nos 141 e [44, sobre processo trabalhista; a emenda n® 29, do
beneficio da pensdo, no dmbito da previdéncia publica (retirada pela
autora); a emenda n® 100, da regulamentagiio da ocupagio de Marinheiro
de Esporte e Recreio; a emenda n® 222 trata sobre a Contribui¢io Social
sobre o Lucro Liquido.



Na Avaliagio, item I1.6, substitua-se os textos das letras a e b
do 7° paragrafo pelo seguinte:

(...} a) para a primeira solicitagio, reduz-se
de dezoito para doze meses o periodo minimo de trabalho indispensavel
para o recebimento de quatro parcelas do beneficio, mantendo-se em
vinte e quatro meses o periodo em que o trabalho tenha sido realizado
para o recebimento de cinco parcelas do seguro-desemprego; e

b) para a segunda solicitagdo, reduz-se de
doze para nove o periodo minimo de trabalho indispensavel para o
recebimento de trés parcelas do beneficio; fixa-se em doze meses o
periodo minimo para o recebimento de quatro parcelas e em vinte e
quatro o periodo em que o trabalho tenha sido realizado para o
recebimento de cinco parcelas do seguro-desemprego.

Neste mesmo item, no 9° paragrafo, substitua-se o inciso VI do
art. 3° da Lei n® 7.998, de 1990, pelo seguinte texto:

VI — comprovar matricula ¢ frequéncia, quando aplicavel,
nos termos do regulamento, em curso de formagio inicial e continuada
ou de qualificacdo profissional, habilitado pelo Ministério da Educagio,
nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
ofertado por meio da Bolsa-Formagdo Trabalhador concedida no ambito
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego —
Pronatec, instituido pela Lei n® 12.513, de 2011, ou de vagas gratuitas na
rede de educagio profissional e tecnoldgica.

Neste mesmo item, inclua-se, apos o 9° pardgrafo, o seguinte
texto:

Além disso, retiramos do art. 4° da Lei n® 7.998, de il de
janeiro de 19901, a determinagdo de que o CODEFAT delermine o
periodo do seguro-desemprego a partir da terceira solicitagdo. Com isso
garante-se ao trabalhador a possibilidade de perceber, desde a primeira
solicitacdo, o beneficio de forma alternada.

Determinamos, também, que o valor do seguro-
desemprego seja arredondado para a unidade monetaria imediatamente
superior, quando do seu calculo resultarem valores em casas dccimais.
Possibilita-se, assim, o pagamento da parcela na rede bancéria.

Neste mesmo item, substitua-se o paragrafo 11° pelo seguinte
lexto:
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Acatamos também, para assegurar a efetividade da politica
de emprego, a possibilidade de suspensio do seguro-desemprego, quando
houver a recusa injustificada por parte do trabalhador desempregado em
participar de agdes de recolocagio de cmprego, conforme
regulamentagio do CODEFAT, proposta contida nas Emendas n 129 e
130.

Suprima-se neste item o 13° paragrafo.

No mesmo item, insira-se, apds o 12° pardgrafo, o seguinte
texto:

Além disso, estabelecemos critérios diferenciados para a
concessdo do seguro-desemprego para o trabalhador rural desempregado,
que tenha sido contratado por prazo indeterminado, mantendo-se as
regras anteriores a edigio da Medida Proviséria para esses trabalhadores.
Acolhem-se, assim, em parte, as Emendas n°s 23, 36 ¢ 212. Traz-se para
o PLV critério de justiga social, consistente em observar as
peculiaridades do trabalho rural, para fins de concessio do beneficio.

No mesmo item, entre as emendas referenciadas no paragrafo
13°, incluam-se as seguintes: 23, 36, 130 e 212.

No mesmo item, entre as emendas referenciadas no paragrafo
14°, excluam-se as de n® 23, 36, 130 e 212.

No mesmo item, apos o 23° pardgrafo, inclua-se o seguinte
texto:

Indispensavel a modificagdo da Lei n° 8.213, de 1991,
com o objetivo de que o cadastro de segurados especiais ateste, tanto para
fins previdencidrios como fins do seguro-defeso, a condi¢iio de segurado
especial.

No mesmo item, dé-se ao 25° paragrafo a seguinte redagfo:

Em face disso, sugiro alterar a Lei n® 10.779, de 2003, na
forma do PLY a MPV n° 665, de 2014, para que o conceito de pescador
profissional que desempenha a sua alividade de maneira artesanal ndo
exclua o auxilio de sua familia.

No mesmo item, apds o 26° paragrafo, inclua-se o seguinte
texto:

Além disso, indispensdvel pontuar que: somente terd
direito ao seguro defeso o pescador que ndo dispuser de outra fonte de
renda diversa da atividade pesqueira, ndo incidindo aqui o disposto no §
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texto;

texto:

texto;

9° do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Nio obstante,
necessario se faz prescrvar o pagamento do seguro-defeso ao pescador
cuja familia seja beneficiaria de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, devendo, entretanto, o beneficio assistencial ser
suspenso durante o pagamento do seguro-defeso.

No mesmo item, dé-se ao 27° paragrafo a seguinte redacio:
>

Entendo oportuna, ainda, a diminuvi¢do da antecedéncia
minima do registro como Pescador Profissional, de trés para um ano, a
fim de que ndo se sacrifique em demasia o citado trabalhador.

Substitua-se, no mesmo item, o pardgrafo 24 pelo seguinte

A providéncia acima sugerida ndo dispensa a
exigéneia de apresentagfo da nota fiscal do documento de venda do
pescado, para fins de habilitagio ao pagamento do seguro-defeso.
Oportuniza-se¢ ao scgurado especial a produgiio da prova de que realizou
a atividade pesqueira necessdria a concessio do beneficio.

No mesmo item, suprima-se os paragrafos 26 e 27.
Suprima-se, no mesmo item, o 29° paragrafo.

Insira-se, neste mesmo item, apds o paragrafo 28 o seguinte

Retiramos do PLV a alteragdo realizada no art. 106
da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, por ser matéria afeta ao
regulamento, tendo o Poder Executivo editado os Decretos n® 8.424 ¢
8.425, ambas de 31 de margo de 2015. Assim, entendemos ser mais
adequado que a questdo, atualmente tratada em Portaria do Ministério da
Previdéncia Social, seja incorporada nesses normativos, por ato do Poder
Executivo.

No mesmo item, substitua-se o paragrato 31° pelo seguinte

Fialmente, assegurou-se aos pescadores profissionais
artesanais a concessdo do seguro-defeso, pelo INSS, relativo ao perfodo
de defeso compreendido de 1° de abril a 30 de agosto de 2015, nos
termos ¢ condigbes da legislagio vigente anteriormente & cdicio da
Medida Provisdria n® 665, de 30 de dezembro de 2014.
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Sabe-se que, com exce¢do de Roraima, os pescadores dos
demais Estados brasileiros ja estdo recebendo o beneficio referente a
2014/2015, pois o inicio do perfodo de desova dos peixes aconteceu no
final do ano passado, antes da medida provisdria entrar em vigor.

Roraima, por ser o dnico Estado do Brasil localizado
acima da linha do Equador, tem o periodo de reprodugio dos peixes de
margo a junho, de acorde com a Portaria n® 48 de 2007 do IBAMA.
Portanto, os seus pescadores ainda nio receberam esse direito, suspenso
em razio das novas regras.

Com a redagiio sugerida, garante-s¢ que ndo haja prejuizo
aos citados profissionais.

No mesmo item, no 30° paragrafo, entre as emendas
referenciadas, incluam-se as Emendas n° 231 ¢ 232; excluam-se, das
emendas parcialmente acolhidas, as Emendas n° 04, 11, 18, 56 e 196,
incluindo-as dentre as emendas rejeitadas; no 36° paragrafo, a de n® 224; no
37° paragrafo, as de n° 225, 226, 227, 227, 228, 229 e 232; ¢, no 38°

paragrafo, a de n® 230.

No mesmo item, substitua-se o 39° paragrafo pelo seguinte

texto:

Tendo em vista que as disposigdes da MPV n° 665, de
2014, ja entraram em vigor, faz-se necessario a mudanga da clausula de
vigéncia no PLV, para que a lei entre em vigor na data de sua publicagdo.

Por {im, esta Comissio recomenda ao Poder Executivo:

a)

b)

que se promovam agdes, no scntido de constituir
comissdo  lripartite, com a  participagio de
representantes do Governo, dos (rabalhadores e dos
empregadores, a fim de que se discutam solugGes para
a criagdo de um sistema de seguro-desemprego que
preserve o trabalhador contra a alta rotatividade de
mio de obra que caracteriza diversos setores do
mercado de trabalho; e

que seja constituida comissdo quadripartite, com a
participagdo de representantes do Governo, dos
(rabalhadores, dos aposentados e dos empregadores,
para se discutir alternativas ao Fator Previdenciario.

No VOTO, item III, exclua-se das emendas rejeitadas e
inclua-se dentre as aprovadas parcialmente, as Emendas de n®s 23, 36 ¢
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130; inclua-se dentre as Emendas rejeitadas as de n°s 220, 221, 222, 225,
226, 227, 228, 229, 230 e 232; e inclua-se entre as Emendas com aprovagio
parcial as de n®s 212, 223, 224, 231 ¢ 233; excluam-se das Emendas com
aprovagdo parcial, incluindo dentre as emendas rejeitadas, as Emendas n°
04,11,18 e 196.

ALTERACOES NA REDACAO DE DISPOSITIVOS DO
PLV.

Art. 1°:

Substituir o inciso VI do art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de
Janeiro de 1990, pelo seguinte texto:

VI — comprovar matricula e frequéncia, quando aplicdvel, nos
termos do regulamento, em curso de formagdo inicial e continuada
ou de qualificagio profissional, habilitado pelo Ministério da
Educagio, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Forma¢io Trabalhador
concedida no dmbito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego -~ Pronatec, instituido pela Lei n® 12.513, de
2011, ou de vagas gratuitas na rede de educa¢do profissional ¢
tecnologica.

No caput do art. 4° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
substitua-se a expressdo “cuja duracdo, a partir da terceira solicitacio, serd

definida pelo Codefat” por “contados da data de dispensa que deu origem & Gltima
habilitagio, cuja duragio sera definida pelo Codefat”,

No inciso I do art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
substitua-se as letras a e b pelo seguinte texto:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa (isica a ela equiparada,
de no minimo doze e no maximo vinte e trés meses, no periodo de
referéncia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia;

No inciso II do art. 4° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, substitua-se as letras b ¢ ¢ pelo seguinte texto:

—

e e
———,
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b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
de no minimo doze meses e no maximo vinte ¢ trés no periodo de
referéncia; ¢

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses no periodo de referéncia;

Insira-se o scguinte art. 4°-A na Lei n° 7.998, de 1990:

L

“Art.4°—A. Tera direito a percepgio do seguro-desemprego o
trabalhador rural contratado por prazo indeterminado, dispensado
sem justa causa que comprove, na forma do disposto em resolugdo
do Codefat:

[ - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores & data da dispensa;

1L - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos Gltimos
24 (vinte e quatro) meses,

Il — ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade
remunerada fora do &mbito rural;

IV — encontrar-se em situagiio de desemprego involuntdrio;

V — niio estar em gozo de nenhum beneficio previdencidrio ou
assistencial de natureza continuada, cxceto pensdo por morte e
auxilio-acidente;

V] ~ ndo possuir renda propria de qualquer natureza
suficiente para sua manutengdo ¢ a da sua familia.

§ 1° O periodo computado para a concessio do beneficio, ndo
podera ser utilizado para pleitear nove beneficio de seguro-
desemprego previsto nesta lei.

§ 2° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao
trabalhador rural desempregado, por um periodo maximo de 4
(quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa
que deu origem a primeira habilitagdo.



§ 3° O beneficio do seguro-desemprego poderd ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas
no caput, a excegiio do seu inciso 1.

§ 4° Sobre os valores do seguro-desemprego pago ao
empregado rural, devera ser descontada a contribuicio
previdenciaria, com aliquota de 8%, devendo ecsse periodo ser
contado  para efeito de concessio de  beneficios
previdencidrios.”(NR)

Inclua-se no art. 3° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
o seguinte § 4°, renumerando —se os demais:

§ 4° Nos casos em que o calculo da parcela do seguro-
desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera
ser arredondado para unidade inteira imediatamente superior.

Substitua-se o inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990, pelo
seguinte texto:

| - tenham;

a) percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social - PIS ou para o Programa de
Formagfio do Patriménio do Servidor Piblico - Pasep até dois
salarios minimos médios de remuneragdo mensal no periodo
trabalhado; ¢

b) exercido atividade remuncrada por pelo menos noventa
dias no ano-base.

Art. 2°%

Substitua-se a redag¢fo do caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de
25 de novembro de 2003, pela seguinte:

“Art. 1° Art. 1° O pescador artesanal de que tratam
oart. 12, VIL “b”, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e o art.
1T, VII, “b”, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que
cxerca sua atividade profissional ininterruptamente, de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar,
fard jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um
saldrio-minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservagdo da espécie.




Incluam-se os seguintes §§ 4° e 5° ao art. 1° da Lein® 10.779,
de 25 de novembro de 2003, renumerando-se os demais:

§ 4° Somente terd direito ao seguro desemprego o segurado
especial pescador artesanal que ndo disponha de outra fonte de
renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

§ 5° O pescador profissional artesanal ndo fard jus a mais de
um beneficio de seguro-desemprego no mesmo ano decorrente de
defesos relativos a espécies distintas.

Exclua-se o atual § 8° do art. 1° da Lei n® 10.779. de 25 de
novembro de 2003.

Substitua-se a atual redacdo do art. 2° da Lei n° 10.779, de 25
de novembro de 2003, pela seguinte:

“Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
receber ¢ processar 0s requerimentos e habilitar os beneliciarios
nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar
em gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto
pensdo por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera
apresentar ao [NSS os seguintes documentos:

| - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP, cmitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com
antecedéncia minima de um ano, contado da data do requerimento
do beneficio; e

Il - copia do documento fiscal de venda do pescado a empresa
adquirente, consumidora ou consignatdria da produgfio, em que
conste, além do registro da operagdo realizada, o valor da
respectiva contribuigdio previdenciaria, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ou comprovante do
recolhimento  da  contribuigo  previdencidria, caso tenha
comercializado sua produgiio a pessoa [isica; e

1T - outros estabelecidos em ato do Ministério Previdéncia Social
que comprovem:
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a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b} que se dedicou & pesca, durante o periodo definido no § 3°
do art. 1° desta Lei;

¢} que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira.

§ 3% O INSS, no ato da habilitagio ao beneficio, devera
verificar a condigio de segurado pescador artesanal ¢ o pagamento
da contribuigdo previdenciaria, nos termos da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores
ao requerimento do beneficio ou desde o Gltimo periodo de defeso
até o requerimento do beneficio, o que for menor, observado,
quando for o caso, o disposto no inciso Il do § 4°.

§ 4° O Ministério da Previdéncia Social e o Ministério da
Pesca e Aquicultura desenvolverfio atividades que garantam ao
INSS o acesso as informagdes cadastrais disponiveis no Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP de que trata o art. 24 da Lei n®
11.959, de 29 de junho de 2009, necessarias para a concessdo do
seguro-desemprego.

§ 5° Da aplicagio do disposto no § 4° deste artigo nio podera
resultar nenhum 6nus para os segurados.

§ 6° O Ministério da Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitagdo do
beneficio.

§ 7° O Instituto Nacional do Seguro Social devera divulgar
mensalmente lista com todos os beneficiarios que estiio em gozo do
seguro-desemprego do periodo de defeso, detalhado por localidade,
nome, enderego e nimero e data de inscrigio no Registro Geral da
Atividade Pesqueira.

§ 8° Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste
artigo, o beneficio de seguro-desemprego serd concedido ao
pescador profissional artesanal cuja familia seja beneficidria de
programa de transferéncia de renda com condicionalidades, e
caberd ao 6rgdo ou entidade da administragio publica federal
responsdvel pela manutengio do programa a suspensio do
pagamento pelo mesmo periodo da percepgdio do beneficio de
seguro-desemprego.



§ 9° Para fins do disposto no § 8° o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS disponibilizard aos orgios ou entidades da
administragfio publica federal responsaveis pela manutengio de
programas de transferéncia de renda com condicionalidades as
informagdes necessarias para identificagiio dos beneficiarios ¢ dos
beneficios de seguro-desemprego concedidos, inclusive as relalivas
a durag¢do, suspenso ou cessagdo do beneficio.” (NR)

Art, 3°

Substitua-se o art. 3° pelo seguinte:

Art. 3° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Je———r W Rl
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§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo devera
prever a manuten¢do ¢ a atualiza¢do anual do cadastro e conter
todas as informagdes necessarias d caracterizagio da condigdo de
segurado especial.

§ 3° O INSS, no ato da habilitagdo ou concessdo de beneficio,
devera verificar a condigdo de segurado especial e, se for o caso, o
pagamento da contribuicdo previdencidria, nos termos da Lei n°®
8.212, de 1991, considerando, dentre outros. o que consta do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, de que trata o
art. 29-A desta Lel.” (NR)

“Art. 38-B. O INSS utilizara as informagdes constantes no
cadastro de que trata o art. 38-A, para fins de comprovagio da
condigiio e do exercicio da atividade do segurado especial ¢ scu
respectivo grupo [amiliar.

Pardagrafo unico. Havendo divergéncias de informagdes, para
fins de reconhecimento de direito com vistas a concessdo de
beneficio, o INSS podera exigir a apresentaciio dos documentos
previstos no art. 106 desta Lei."(NR)
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Art. 4°

Substitua-se a redagdo do art. 4° pela seguinte:

Art. 4° I assegurado aos pescadores profissionais, categoria
artesanal, a concessio, pelo INSS, do seguro-desemprego de defeso
relativo ao periodo de defeso compreendido de 1° de abril a 31 de
agosto de 2015, nos termos e condigdes da legislago vigente
anteriormente & edicio da Medida Provisoria n® 665, de 30 de
dezembro de 2014,

Registre-se, por fim, que os ajustes feitos t€m como objetivo
viabilizar a vota¢do da matéria dentro do exiguo calendario de que dispdem
esta Comissdo ¢ os Plendrios da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, evitando-se, assim, a perda de eficicia da Medida Provisdria n°
665, de 2014.

Apresentamos, ao final, com o intuito de facilitar a analise,
discussdo e votacdo da matéria, os textos do parecer e do PLV devidamente
consolidados.

Sala da Comissio
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Errata

PARECER N° (Q ,DE 2015

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria (MPV) n° 665, de 30 de
dezembro de 2014, que altera a Lei n®
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono  Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, altera a Lei
n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que
dispde sobre o seguro desemprego para 0
pescador  artesanal, e dd  outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Medida Proviséria (MPV) n°
665, de 30 de dezembro de 2014, que altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial
e Institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, bem como a Lei n®
10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o seguro desemprego
para o pescador artesanal, para estabelecer novas regras de percepg¢do do

A medida altera as exigéncias para a solicitagdo do seguro-
desemprego, estabelecendo 18 meses para a primeira concessdo do seguro-
desemprego. Além disso, foi estabelecido periodo de caréncia maior para a
segunda requisi¢do do beneficio (12 meses).

Apesar da manutengdo do numero de parcelas do seguro-
desemprego previsto no art. 5° da Resolugdo n°® 467, de 2005, do Conselho
Deliberativo do FAT (CODEFAT) e do periodo aquisitivo de 16 meses
previsto na citada Resolugio, a MPV n°® 665, de 2014, modificou a forma
de concessdo do beneficio, nos seguintes termos: a) 1* solicitagfo: 4
parcelas, se houver trabalho de 18 a 23 meses, nos ultimos trinta e seis
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meses, ou 5 parcelas, se houver trabalho por, pelo menos, 24 meses, nos
altimos 36 meses; b) 2° solicitagdo: 4 parcelas, se o empregado tiver
trabalhado de 12 a 24 meses, nos dltimos trinta e seis meses, ou 5 parcelas,
se o obreiro tiver trabalhado pelo menos 24 meses, nos ultimos 36 meses;
¢) 3 parcelas, caso existente trabalho entre 6 ¢ 11 meses, nos Ultimos 36
meses; 4 parcelas, se presente o labor entre 12 e 23 meses, nos tltimos 36
meses, ou 5 parcelas, se o empregado tiver trabalhado pelo menos 24
meses, nos ultimos 36 meses; d) determinagdo de que a fragdo igual ou
superior a 15 dias serd considerada como més integral para fins de
percebimento do seguro-desemprego.

A proposi¢do determina, ainda, que o periodo méaximo de
recebimento do seguro-desemprego poderd ser expandido para grupos
especiais de segurados, a critério do Codefat.

Em rela¢do ao recebimento de abono salarial anual, seu valor
serd de, no maximo, um salario minimo, desde que o empregado tenha
exercido atividade remunerada ininterrupta por pelo menos cento e oitenta
dias. Aos que cumprirem essa exigéneia, o valor do abono salarial sera
calculado proporcionalmente ao niimero de meses trabalhados ao longo do
ano-base. Os que ndo cumprirem essa caréncia ndo fardo jus ao beneficio.

A proposta estabelece, também, novas regras para a concessdo
do seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, para o pescador
profissional que exer¢a sua atividade de forma artesanal.

Nesse sentido, exige que a atividade de pesca artesanal seja
exclusiva e ininterrupta; exclui do beneficio do seguro-desemprego, caso o
pescador artesanal conte com o apoio eventual de terceiros; conceitua o
periodo ininterrupto de atividade como a) sendo aquele entre um defeso ou
outro; ou b) aquele relativo aos doze meses anteriores ao Gitimo defeso, o
que for menor.

A MPV n® 665, de 2014, ainda determina que © seguro-
desemprego néo serd pago em fungio de atividades ndo enquadradas no
caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003. Assim, estabelece que o seguro-
desemprego: a) ndo serd devido aos familiares do pescador que ndo se
enquadrarem no caput do art. 1° da Lei n°® 10.779, de 2003; b) é impessoal
e intransferivel; e ¢) do pescador artesanal tenha a mesma duragdo méaxima
daquela prevista para os empregados.

A proposi¢io também determina a mudanga do érgdo pagador

do seguro-desemprego do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) para o
Instituto  Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso, proibe o
15
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pagamento do seguro-desemprego para pescador artesanal beneficiario de
programa de transferéncia de renda com condicionalidades, como o Bolsa
Familia.

Ademais, exige-se antecedéncia minima de 3 anos (e ndo 1
ano, como anteriormente disciplinado pela Lei n® 10.779, de 2003) do
registro de pescador, para fins de habilitagdo ao seguro-desemprego e
apresentagio da nota fiscal da venda realizada a empresas, como condi¢&o
de elegibilidade do seguro-desemprego.

A medida proviséria determina, por fim, que o INSS verifique
o recolhimento das contribui¢des previdenciarias do segurado especial,
quando da habilitagdo para o percebimento do seguro-desemprego.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 233
emendas, a seguir discriminadas por parlamentar: Deputado Mendonga
Filho (001, 002, 003, 004, 005, 010, 011, Ol6, 017, 018, 019, 020,);
Deputado Arnaldo Faria de Sa (006, 013, 014, 015, 060, 061, 062, 063,
064, 230); Deputado Paulo Pereira da Silva (007, 008, 009); Senador
Ricardo Ferrago (012) — retirada por requerimento; Deputado Orlando
Silva (021, 022, 023, 024, 025, 203, 204, 205, 206);Deputado Ivan Valente
(026, 027, 028, 082); Senadora Gleisi Hoffmann (029, esta, retirada por
requerimento, 030); Deputada Jandira Feghali (031, 032, 033, 034),
Deputado Hélio Leite (035); Deputado Benjamin Maranhdo (036);
Deputado Jean Wyllys (037, 038, 039); Senador Eduardo Amorim (040,
041, 042, 043, 044); Deputado Rogério Rosso (045); Deputado Edmilson
Rodrigues (046, 047, 048, 076); Deputada Alice Portugal (049, 050, 051,
052); Deputado Padre Jodo (053, 054, 055, 056, 057, 058); Deputado
Otavio Leite (059); Deputado André Figueiredo (065, 066, 067, 068, 069);
Deputado Andre Moura (070, 071, 072, 073, 074); Deputado Miro
Teixeira (075); Deputada Clarissa Garotinho (077, 078, 079, 080, 081);
Deputado Z¢€ Silva (083, 084, 085, 086); Deputado Osmar Serraglio (087);
Deputado Arnaldo Jordy (088, 089, 155, 162); Deputado Rubens Bueno
(090, 091, 092); Deputado Alex Manente (093, 094, 095, 163, 164, 165);
Deputado Chico Alencar {096, 097, 098, 099); Deputado Manoel Junior
(100); Deputado Jodo Daniel (101, 102, 103, 104, 105); Deputada J6
Moraes (106, 107, 108, 109); Deputado Daniel Almeida (110, 111, 112,
[13, 114); Deputado Betinho Gomes (115, 116, 117, 118); Senadora
Vanessa Grazziotin (119, 120, 121, [22); Deputado Sergio Vidigal
(123,124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 170, 171, 172, 173);
Deputado Marcon (132, 133, 134, 135, 136, 137); Deputada Shéridan
(138); Deputado Weverton Rocha (139,140); Deputado Aelton Freitas
(141, 143); Deputada Gorete Pereira (142, 144); Senador Paulo Paim (145,
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l46, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 194, 195, 196, 197);
Deputado Afonso Florence (156, 157, 158, 159); 160; Deputado Wadson
Ribeiro (161);Deputado Rubens Pereira Junior (166, 167, 168, 169);
Senador Hélio José (174, 175, 180); Deputado Onyx Lorenzoni (176, 177,
178, 179); Deputado Chico Lopes (181, 182, 183, 184); Deputado
Vicentinho (185); Senadora Marta Suplicy (186, 187, 188, 189); Deputado
Aliel Machado (190, 191, 192, 193); Deputado Tzalci (198); Deputado
Heitor Schuch (199); Senador Donizeti Nogueira (200, 201);Deputada
Erika Kokay (202); Senador Tasso Jereissati (207, 208, 209); Deputado
Odorico Monteiro (210, 211, 212, 213); Senadora Angela Portela (214,
215, 216); Senadora Fatima Bezerra (217); Senador Lindbergh Farias (218,
219, 220, 221, 222, 223, 224); Senador Randolfe Rodrigues (225, 226,
227); Deputada Luiza Erundina (228, 229); Deputada Luciana Santos (231,
232, 233).

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV n°® 623, de 2013, antes de
sua apreciagio, em sessdes separadas, pelo plenério de cada uma das Casas
do Congresso Nacional.

De acordo com a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 8
de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos
pressupostos de relevincia e urgéncia; a adequacio financeira ¢
orcamentaria da medida; o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2°
daquela Resolugdo, segundo o qual o Presidente da Republica deve
encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicacdio da MPV no
Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem
¢ Exposic¢io de Motivos; e 0 mérito da MPV.

Além desses requisitos formais, farei uma descricdo mais
detalhada das emendas, bem como dos procedimentos tomados para
instruir esta matéria.

[I.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade



Examinemos, a seguir, a admissibilidade da proposta, nos
termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constitui¢do Federal (CF), que
permite a sua adogdo pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia
g urgéncia.

Esses pressupostos parecem-nos satisfeitos, uma vez que, na
Exposigio de Motivos EMI n° 00180/2014 MF MPS MTE, de 30 de
dezembro de 2014, que acompanha a MPV n° 665, de 2014, os Ministros
de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social ¢ do Trabalho ¢ Emprego,
justificam a edig@o do diploma por consubstanciar matéria relevante, tendo
em vista:

a) as transformacdes estruturais em curso no mercado de
trabalho tém elevado o custo das politicas publicas de
emprego, haja vista que o aumento continuo da
Jformalizagdo dos vinculos empregaticios e a diretriz
governamental de elevagdo real do saldrio minimo tém
contribuido para que as despesas cresgam num ritmo mais
acelerado do que as receitas do FAT;

b) que a sustentabilidade dessas se tornou uma questdo
importante para as finangas publicas como um todo, dado
que as despesas do FAT aumentaram de 0,54% do PIB em
2002 para 0,92% em 201 3.

A urgéncia para a edi¢do do ato nfo deixa também de estar
presente diante da necessidade de se buscar sanar a fragilidade do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT e, assim, assegurar sua sustentabilidade
financeira intertemporal.

A MPV n° 665, de 2014, esta vazada em boa técnica
legislativa, obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o
ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento legislativo, consignados no art. 62 da Carta
Magna. A proposi¢do ndo versa sobre as matérias relacionadas no inciso 1
do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipdteses dos seus incisos [1
a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da Constituigio cuja
redagdo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
forma, a vedagdo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco
representa reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisdria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de
prazo (art. 63, § 10, CF).
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1.2 — Da adequacio financeira e or¢amentaria

Quanto a adequagdo orcamentaria ¢ financeira da MPV n° 665,
de 2014, nd3o ha reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a
andlise presente na Nota Técnica n® 3, de 2015, da Consultoria de
Orc¢amentos, Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
que enfatiza que a MPV em tela deverd reduzir fortemente os gastos da
Unido. A estimativa divulgada pelo Poder Executivo é uma redugio de 16
bithdes em 2015, crescendo seu impacto nos anos seguintes. Assim, ndo
resta davida que a medida, no que concerne a adequagdo e compatibilidade
or¢amentaria e financeira, busca assegurar o equilibrio das contas puablicas,
atendendo, portanto, aos requisitos de compatibilidade e adequagio
or¢amentaria e financeira,

I1.3 - Do mérito

Como se sabe, o seguro-desemprego foi instituido
formalmente no Brasil em 1986, somando-se ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) como mecanismo de prote¢do ao desemprego
involuntario. No entanto, o seguro-desemprego ganha de fato efetividade
com a Constituicdo Cidadd, onde foi incluido no rol de direitos dos
trabalhadores (art. 7°, I) e com a Lei n® 7.998, de 1990, que criou as
condi¢bes para a sua concretizagdo: entre clas o Fundo de Amparo ao
Trabaihador (FAT), financiado pelos recursos do PIS/Pasep e gerido pelo
seu Conselho Deliberativo (Codefat).

A Lei n° 7.998, de 1990 atualmente conta as modificacdes da
Medida Provisoria n® 2.641-41, de 2001; das Leis n* 10.608, de 2002;
12.513, de 2011; e 12.594, de 2012; e da Medida Provisoria n” 665, de
2014.

O seguro-desemprego acompanhou, na ultima década, o
grande aumento de vagas formais no mercado de trabalho. Nos ultimos
anos esse beneficio tem sido pago a cerca de 9 milhdes de trabalhadores.
Como fol destacado na Exposi¢do de Motivos, em 2013, as despesas com
abono salarial e seguro desemprego somaram R$ 31,9 bilhdes e RS 14,7
bilhdes, respectivamente. De outro lado, a intermediacio de mio de obra
registrou um investimento relativamente baixo, de apenas R$ 1172
milhdes no mesmo periodo.




Desse modo, verifica-se que o seguro-desemprego. que deveria
ser uma fonte de renda em periodos de desaquecimento da economia do
pais, nfio estd atendendo ao seu proposito real. O nlimero de beneficiarios
subiu de 3,1 milhdes para 8,9 milhdes, enquanto a taxa de desemprego caiu
de 12,3% para 5,4% no mesmo periodo. A estrutura legal e normativa entio
vigente acabou criando incentivos para que os trabalhadores usufruissem
do beneficio exatamente quando o mercado de trabatho estava aquecido.

Diante dessa distor¢do, o Poder Executivo pretendeu dar uma
nova formatacdo aos programas atendidos pelo Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT) para melhorar a eficacia das politicas de apoio ¢
qualificacdo dos trabalhadores. Para tanto, propde-se focar as despesas do
FAT mais no fortalecimento das politicas ativas, pois sdo estas as que tém
impacto direto no aumento da produtividade do trabalhador e da economia,
e que geram maiores ganhos de bem-estar para toda a populacdo no longo
prazo.

Relativamente ao abono salarial anual, é importante ressaltar
que, quando da sua institui¢do pela Constituigdo Federal de 1988, buscava-
se beneficiar os trabalhadores de baixa renda. Era uma das poucas
iniciativas, até entdo, de auxilio aos trabalhadores. No entanto, com
diversas politicas publicas de combate & miséria, de formalizacdo do
mercado de trabalho, de inclusdo previdenciaria e, principalmente, de
valorizagdo do salario minimo, esse beneficio, no formato em que se
encontra, perdeu sua finalidade maior, acabando por incidir menos sobre a
popula¢do mais pobre €, por consequéncia, tornando-se menos progressivo
ao longo dos anos.

Além disso, seu custo fiscal estimado pelo governo antes da
edigdo da MPV n° 665, de 2014, era de R$ 19 bilhdes os gastos com o
abono salarial em 2015, o equivalente a 70% do gasto com o Bolsa Familia.
LEntre 2003 e 2015, os gastos com o abono teriam aumentado em mais de
dez vezes — uma varia¢do de quase 1.000%.

Portanto, o aumento proposto da exigéncia do tempo de
permanéncia dos trabalhadores no ano-base para concessdo do abono
salarial busca valorizar aqueles que permanecem por mais tempo com
algum vinculo empregaticio e diminuir a pressfio nas contas publicas com
vistas a direcionar recursos para os demais programas sociais hoje
existentes.

Por fim, a transferéncia da obrigacdo de pagar o seguro-
desemprego ao pescador profissional que exerce a sua atividade de maneira
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artesanal do MTE para o INSS deve ser louvada, pois, a fazé-lo, a MPV n°
605, de 2014, confere ao citado instituto a prerrogativa de conferir os
recolhimentos previdencidrios devidos pelo segurado especial. Evita-se,
com isso, a fraude ao sistema, mediante o pagamento a quem, de fato, ndo
ostenta a qualificacdo juridica exigida pela lei.

E importante registrar que essas propostas nio colocam os
trabalhadores brasileiros em desvantagem em relacio aos trabalhadores de
outras partes do mundo. No Quadro 1 estd um resumo da legislagio
existente nos paises da América do Sul e do G20, abrangendo paises
desenvolvidos bem como paises emergente (de latino-americanos a
asiaticos).

Os critérios de comparagdo sfo o tempo de trabalho ou
contribui¢do exigido para o primeiro pedido e o tempo de duragdo do
beneficio. Esta e oufras compara¢des evidenciam a amplitude da
seguridade social brasileira. Como apresentado no quadro acima, varios
paises emergentes, incluindo sul-americanos, sequer possuem sistemas de
prote¢do ao emprego.

As regras anteriores brasileiras para o tempo de trabalho ou
contribui¢do necessario para a primeira solicitagdo eram mais generosas do
que as que de paises como a Alemanha, Japdo, Italia, Chile ¢ México,
sendo uma das menores entre todos os paises emergentes. Dependendo do
caso, as regras eram também mais generosas do que as de paises como o
Canada e a Franga.

Ainda, nos desenhos do seguro-desemprego nos paises
analisados, é incomum a coexisténcia de duas modalidades de protecdo ao
desemprego que atinjam os mesmos beneficidrios, como ocorre no Brasil
com as regras anteriores € atuais do seguro-desemprego ¢ do FGTS.
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Quadro 1 — Regras de seguro-desemprego e beneficios semelhantes:
Ameérica do Sul, G20 e Brasil

'América do Sul
Argentina
Chile
Coldmbia
Equador
Uruguai
Venezuela
Bolivia
Guiana
Paraguai
: Peru
G20
Africa do Sul
Alemanha
Australia
Canada
China
Coreia do Sul
Estados Unidos
Franca
india
It&lia
Japdo
México
Reino Unido
Rissia
Turquia
Arabia Saudita

Indonésia

| Tempo de trabalho |

:
| 3 meses
12 meses
12 meses
24 meses

i 5-12 meses
12 meses

. * ok

i % kA

®kk

\
!

LR

E

i

112 meses
Nao ha
2-12 meses
- 12 meses

& meses

* %

. 6-60 meses
:36 meses
24 meses

i 12 meses
36-60 meses

.6 meses

| 6 meses

| 20 meses

ETT]

Pk

Brasil — Regras anteriores | 6 meses
|

Brasil - MP 665,/2014

? 18 meses

ou contribuicio

i Duracdo

2-12 meses

: 5-12 meses e saque de conta individual
Até 6 meses e saque de conta individual
: Saque de conta individual

Até 6 meses

, Até 5 meses

* ek

* kK

Dok

*ok ok

| Até 8 meses
6-24 meses
N3o ha limite
*

Até 24 meses
3-8 meses
Até 6 meses
Até 12 meses
| 3-12 meses
Até 27 meses
3-13 meses

: Saque de conta individual
| Até 6 meses
15 meses
6-10 meses
Ok

* &k

' 3-5 meses + saque de conta individual {FGTS) |

| 3-5 meses + saque de conta individual (FGTS)

* Varia por segurado, normalmente associado a una conta individual.

_** Varia por astado.

- *** Njo existe seguro-desemprego ou protecéo semnelhante.

Fowte: Social Security Programs Throughout the orld (2014 para paifses curopeus, 2013 para

americanos, 2012 para asiaticos e demais). Elaboragfio: Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Diante de tais aspectos, com as sucessivas politicas voltadas ao
bem estar das populagdes mais carentes, a valorizagdo do salario minimo e

STEN |
T 00673/

i
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as transformagdes estruturais do mercado de trabalho no Brasil, evidencia-
s¢ que a proposta da Medida Proviséria procura colocar a legislagio
nacional em convergéncia com as praticas internacionais.

Cumpre observar que o cendrio de emprego no Brasil é muito
diferente dos de paises como os europeus, que estdo hd muitos anos diante
de elevadas taxas de desemprego e onde o seguro-desemprego desempenha
um importante papel de “estabilizador automatico” da economia.

Ao contrdrio, no Brasil, ndo temos observado um papel
contraciclico do seguro-desemprego, mas sim pro-ciclico. Isto €, os gastos
e o numero de beneficidrios cresceram significativamente justamente
quando a trajetoria da taxa de desemprego era de queda. O fendmeno se
explica parcialmente pela rotatividade no mercado de trabalho: com o
mercado de trabalho aquecido, muitos trabalhadores optam por trocar de
posto, usufruindo do beneficio. Com a elevada rotatividade e vinculos de
trabalho de curta duragfio, o incremento da produtividade da economia é
impactado, afetando o crescimento do pais € a renda dos trabalhadores.

I1.4 — Das emendas

Como vimos, foram apresentadas 233 emendas a presente
medida proviséria. Para fins de melhor descrevé-las, classificamo-las da
seguinte forma: (i) sobre o Seguro-Desemprego, (ii) Sobre o Abono
Salarial, (iii) sobre o defeso, (iv) emendas supressivas e (v) emendas

1. Sobre o Seguro-Desemprego (Lei n° 7.998, de 1990)

As emendas n” 211,165, 093, 115, 063, 180, 194, 160, 136,
125, 103, 055, 207, 041, 208, 143, 142, 199, 201, 140, 069, 086, 155, 003,
019, 012, 002, 016, 082, 076, 061, 098, 186, 095, 164, 210, 195, 040, 197
089 e 223 alteram a redagfo do arts. 3° € 4° da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, proposta pela Medida Proviséria (MPV) n°® 665, de 30 de
dezembro de 2014. Tornam menos restritivo o acesso ao Seguro
desemprego. Para tanto, essas emendas estabelecem novos critérios, de
modo que, para o primeiro acesso do trabalhador ao beneficio, ele deve ter
recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
relativos a, pelo menos, seis meses, nos Gltimos 12 meses imediatamente
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anteriores a data da dispensa; ou oito, nos ultimos 12 meses imediatamente
anteriores a data da dispensa; ou dez, nos ultimos 16 meses imediatamente
anteriores & data da dispensa; ou doze, nos ultimos 16, 18 e 24 meses
imediatamente anteriores a data da dispensa; ou dezoito, nos ultimos 24
meses imediatamente anteriores a data da dispensa. Em decorréncia dos
novos prazos estabelecidos, sdo introduzidas mudangas relativas aos
demais acessos do trabalhador ao beneficio do seguro-desemprego, bem
como quanto ao nimero de parcelas a cada periodo aquisitivo, que podem
ser, no primeiro acesso, 5, 4, ou 2, conforme o periodo de vinculo
empregaticio comprovado.

As emendas n” 021, 022, 023, 024 e 025 estabelecem que o
trabalhador comerciario, da construgdo civil, rural, de empresas de
telemarketing e de transporte urbano ndo se submetem as regras dispostas
no inciso [ do art. 3° da Lei 7.998, de 1990, bastando, para a percepgdo do
seguro-desemprego, comprovarem, quando houver dispensa sem justa
causa, ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a
data da dispensa.

A emenda n° 126 d4 nova redagdo ao caput do art. 4° para
definir em dezesseis meses o periodo aquisitivo entre uma ¢ outra
solicitagdo do seguro-desemprego, sendo que sua contagem se inicia na
data de dispensa que deu origem a primeira habilitagdo, competindo ao
Codefat definir os periodos aquisitivos posteriores a terceira habilitacao.

A emenda n® 176 prevé que o beneficio do seguro-desemprego
do trabalhador podera, a seu critério, ser transformado em beneficio Nova-
Chance, na forma que especifica.

revistas no art. 1° da

dore nais.

o

A emenda n® 036 prevé que as regras
1~

VIPV n° 605, de 2014, ndo se aplicam aos tr

A emenda n® 212 acrescenta o art. 4°-A a Le1 n° 7998, de 1990,
para dispor sobre regras do seguro-desemprego do empregado rural.

A emenda n® 172 dispde sobre a restitui¢do indevida de valores
referentes ao seguro-desemprego.

A emenda n° 127 dispde sobre os valores a serem pagos a
titulo de seguro-desemprego.

o
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A emenda n° 170 dispde sobre a operacionalizacio do
programa do seguro-desemprego e a transferéncia de recursos aos 6rgdo
responsaveis.

A emenda n° 128 dispde sobre o periodo de requerimento do
seguro-desemprego.

As emendas n™ 129 e 130 visam a estabelecer que o
pagamento do seguro-desemprego serd suspenso se o trabalhador
desempregado se recusar participar das agGes de recolocagio de emprego.

A emenda n° 131 dispde, nos casos que especifica, sobre a
suspensio do direito do trabalhador a percepgdo do seguro-desemprego.

As emendas n*® 217, 214, 171 e 185 destinam ao Sistema
Nacional de Emprego — SINE percentual do gasto previsto com o
pagamento do seguro-desemprego formal em cada ano.

As emendas n™ 134, 157, 149, 054, 216 e 102 estabelecem que
o Codefat observard as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o
tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e recomendard ao
Conselho Nacional de Relagdes do trabalho e ao Comité Gestor do Plano
Brasil Maior — PBM, medidas de politicas orientadas a mitigacio da alta
rotatividade no emprego.

2. Sobre 0 Abono Salarial anual (Lei n° 7.998, de 1990)

As emendas n”. 074, 075 e 146 alteram a redagdo proposta
pela MPV n° 665, de 2014, ao caput do art. 9° da Lei n® 7.998, de 1990,
para dispor sobre o valor do abono salarial anual, que niio podera ser
inferior 2 um saldrio minimo. A emenda n°® 035 assegura o recebimento de
abono salarial anual, no valor maximo de um salario minimo aos
empregados de pessoas fisica, urbanas e rurais, ¢ de pessoas juridicas que
contribuem para o PIS — Pasep.

As emendas n™ 010, 001, 020, 065, 071, 139, 080, 094, 101,
135, 137, 156, 163, 187, 213, 057, 173 ¢ 224 alteram a redacdo proposta
pela MPV n° 665, de 2014, ao inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1990,
para assegurar o recebimento de abono salarial, no valor de um saldrio
minimo, aos trabalhadores que tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o PIS - Pasep, até¢ dois salirios minimos médios de
remuneragdo mensal no periodo trabathado e que tenham exercido
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atividade remunerada ininterrupta, por, pelo menos 30, ou 60, ou 90 ou 120
dias; ou 30, ou 60, ou 90, ou 120, ou 180 dias, de modo continuo ou
intercalado, no ano-base. A emenda n°® 123 pretende que o valor do abono
salarial seja emitido em unidades inteiras de moeda corrente, com a
suplementagio das partes decimais até a unidade inteira imediatamente
superior.

A emenda n° 196 determina que as alteragdes promovidas no
art. 9° da Lei n® 7.990, de 1990, pela MPV n° 665, de 2014, somente
produzam efeitos financeiros no ano de 2016.

3. Sobre o Seguro-Desemprego do pescador artesanal (Lei n° 10.779, de
2003)

As emendas n® 159, 104, 133 e 056 alteram a redagdo dada
pela MPV 665, de 2014, ao caput do art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para substituir a expressdo “atividade exclusiva e
ininterruptamente” por “atividade preponderante e ininterruptamente”. A
emenda n° 188 exclui a expressiio “exclusiva e ininterruptamente”. A
emenda n° 087 insere, no caput a expressdo “ou organizado sob a forma de

cooperativa”. J4 a emenda n°® 043 objetiva suprimir a expressdo “as
atividades de apoio a pesca e nem” constante do § 5° do art. 1°.

As emendas n® 033, 068, 105, 132, 158 ¢ 053 alteram a
redagiio dada pela MPV 665, de 2014, ao art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para determinar que cabe ao MTE habilitar os
beneficiarios devidamente registrados como pescador profissional,
categoria artesanal, no Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP
emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, retirando, portanto, a
competéncia que tinha sido conferida ao INSS pela medida provisoria.

As emendas n™ 84, 88, 203, 192, 182, 167, 119, 112, 106, 052,
045, 161, 162 e 233 alteram a redagdo dada pela MPV 665, de 2014, ao
inciso I do § 2° do art. 2° da Lei n° 10.779, de 2003, para determinar que ©
pescador artesanal podera se habilitar ao seguro-desemprego, desde que
apresente ao INSS registro como pescador artesanal, com antecedéncia
minima de um ano ou dois anos, ¢ nfo trés, como proposto pela MPV 665,
de 2014. Ja a emenda n°® 088 propde que esse registro com antecedéncia
minima de dois anos.
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As emendas n™ 200, 042, 215, 189, 183, 205, 121, 113, 109,
032, 190, 169, 051, 030 e 231 objetivam retirar do texto do § 1° do art. 2°
da Lei n° 10.779, de 203, com a redagio dada pela MPV 655, de 2014, a
expressdo “de programa de transferéncia de renda com condicionalidades
ou”.

As emendas n™ 004 e 018 acrescentam o § 5° ao art. 1° da Lei
n® 10.779, de 2003, na forma que dispde a medida provisoria, para
determinar que o requerimento e a habilitagdo para a percepedo do
beneficio do seguro-desemprego deverdo ser feitos pessoalmente pelo
segurado e somente poderdo ser efetuados em agéncia ou posto do INSS.

As emendas n™ 83, 124 e 086 determinam que as despesas
com o seguro-desemprego do pescador artesanal serfio de responsabilidade
da Seguridade Social e Tesouro Nacional, respectivamente.

As emendas n” 017 e 005 tém por finalidade assegurar que o
INSS divulgue, detalhada e mensalmente, lista com todos os beneficidrios
do seguro-desemprego do periodo de defeso.

A emenda n° 044 visa a permitir que o pescador artesanal
tenha direito a mais de um beneficio do seguro-desemprego no mesmo ano
decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

A emenda n® 067 determina que o periodo maximo para
recebimento de beneficio sera de 180 dias.

A emenda n® 011 estabelece que nilo sera excluido do Registro
Geral da Pesca o segurado que, no periodo de defeso, exercer outra
atividade profissional.

A emenda n® 066 acrescenta ao § 2° do art. 1° da Lei n° 10.779,
de 2003 a expressdo, in fine, “e em caso de paralisagbes causadas por
fendmenos naturais ou acidentes”.

A emenda n® 140 e 148 propde que o pescador artesanal, no
periodo de defeso, faga jus ao seguro-defeso.

A emenda n° 081 determina que o pagamento do seguro-
desemprego sera pago aos pescadores no primeiro dia do periodo de
defeso.

A emenda n® 058 traz para a Lei n° 8213, de 1991,
dispositivos das Portarias n® 79 e 365 do Ministério da Previdéncia Social
que permitem que os sindicatos ou as Colonias de Pescadores possam
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declarar que a embarcagdo utilizada pelo pescador artesanal enquadra-se no
conceito de embarcagio mitida, para fins de acesso aos direitos
previdenciarios.

4. Emendas supressivas

As emendas n” 014, 006, 009, 090 ¢ 177 revogam todos os
artigos da MPV n° 665, de 2014.

As emendas n** 206, 191, 031, 202, 184, 166, 161, 111, 120,
108 ¢ 050 suprimem o art. 1° da MPV n° 665, de 2014, que dispde sobre as
alteracSes dos arts. 3° e 4° da Lei 7.998, de 1990.

A emenda n° 152 suprime os arts. 2° ¢ 3° da MPV n° 665, de
2014.

As emendas n®® 027, 096, 048, 037 e 225 suprimem a redagdo
dada ao art. 3° da Lei n° 7.998, de 1990, pelo art. 1° da MPV.

As emendas n** 178, 091, 013, 007, 078 e 153 suprimem o art.
1°¢ o art. 4°, [, Il ¢ IIT da MPV n° 665, de 2014.

As emendas n° s 038, 026 ¢ 046 suprimem o art. 2° da
proposigao.

A emenda n° 099 suprime o art. 2° da medida.

As emendas n” 138, 060, 117, 145, 175, 179, 092, 015 e 008
suprimem o art. 2° ¢ o inciso [V do art. 4° da MPV n° 665, de 2014.

As emendas n” 039, 049, 034, 028, 047, 062, 085, 097, 110,
122, 151, 154, 168, 181, 107,072, 079, 118, 174, 193, 204, 226, 229 e 232
suprimem o art. 9° da Lei n® 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n°
665, de 2014.

A emenda n° 209 propde a supressdo do inciso I do art. 9° da
Lei n® 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n° 665, de 2014.

As emendas n™ 059, 70, 116 e 077 suprimem o inciso I do art.
3°e o art. 4° da Lei n® 7.998, de 1990, na forma que dispde a MPV n° 663,
de 2014.
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A emenda n° 073 suprime o § 1° do art. 2° da Lei n® 10.779, de
2003, na forma que dispde a MPV n°® 665, de 2014.

A emenda n® 227 suprime os arts. 1° e 2° da Lei n® 10.779, de
2003, na forma da MPV n° 665, de 2014.

A emenda n® 228 suprime o art. 1° da Lei n® 7.998, de 1990, na
forma da MPV n® 665, de 2014, e altera o art. 4° da referida lei.

5. Emendas sem rela¢io com o tema da MPV n° 665, de 2014

As emendas n° s 064, 114, 147, 150 e 230 tratam da licenga do
servidor publico do trabalho para exercicio de mandato sindical; a emenda
n° 198, da incidéncia de impostos ou contribui¢des previdenciarias sobre a
remunera¢do do empregado; a emenda n° 218, do imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR); a emenda n° 219, 220, 221 da
reestruturac¢do do Imposto de Renda da Pessoa Fisica; as emendas n* 141 e
144 sobre processo trabalhista; a emenda n°® 29, do beneficio da pensao, no
ambito da previdéncia publica (retirada pela autora); a emenda n® 100, da
regulamentagdo da ocupagdio de Marinheiro de Esporte ¢ Recreio; a
emenda n® 222 trata sobre a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

11. 5 - Audiéncias Publicas

Em reunifio realizada no dia 25 de margo do corrente foram
apresentados e aprovados os Requerimentos n*™ 1, 2, 3, do Senador José
Pimentel e subscritos por mim, e o Requerimento n° 4, do Deputado Paulo
Pereira da Silva, por meio dos quais foram convidados representantes de
centrais sindicais, de pesquisadotes e do governo para, em audiéncias
publicas, debaterem com os membros da Comissio Mista o texto da
medida provisdria.

A primeira, realizada no dia 7 de abril de 2015, contou com as
presengas do Sr. Miguel Torres, Presidente da Forga Sindical; do Sr.
Antonio Fernandes dos Santos Neto, Presidente da Central dos Sindicatos
Brastleiros — CSB; Sr. Joilson Cardoso, Vice-Presidente da Central de
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Sr. Ricardo Patah,
Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores ~ UGT; Moacyr Tesch
Auersvald, Secretario-Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores —
NCST; Sr. Abrado Lincoln Ferreira da Cruz, Presidente da Confederacdo
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dos Pescadores e Aquicultores Artesanais — CNPA; Sra. Rosa Maria
Campos Jorge, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho — SINAILT; Sr. Quiniino Severo, Diretor Financeiro da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT; Sr. Carlos Eduardo C. da Silva, Assessor
Juridico da Secretaria de Assalariados (as) Rurais da CONTAG ¢ Dr.
Guilherme Feliciano, Juiz e Diretor de Assuntos Juridicos e de
Prerrogativas da ANAMATRA.

Os representantes dos trabathadores presentes, em suas falas,
demonstraram resisténcia tanto em relagdo a MPV n° 665, como a MPV n®
664, de 2014, argumentando que seria mais adequada a retirada das
mesmas e o encaminhamento da matéria ao Congresso por meio de Projeto
de Lei, garantido-se o amplo debate.

No dia 8 de abril, de 2014, realizou-se nova audiéncia publica,
com a presen¢a dos seguintes convidados: Sr. Clemente Ganz Lucio,
diretor técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese); Prof. Hélio Zylberstajn, da Faculdade de
Administragdo, Economia e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo
(FEA-USP); ¢, Sr. Marcos Verlaine da Silva Pinto, assessor parlamentar do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap).

Nesta rodada, apontou-se a rotatividade como a causadora dos
problemas com o seguro-desemprego, e ndo a existéncia de fraudes ou
distor¢des. Foi externada a preocupagdo com as projecdes feitas em relagdo
ao impacto das alteragBes no seguro-desemprego, porque foram baseadas
em um periodo de aquecimento da economia, apontando-se que o
contingente de trabalhadores afetados pela medida pode ser muito maior do
que o governo estima em razdo da tendéncia de alta do desemprego a partir
de 2015.

Ainda sobre essa questdo, foi apontada a necessidade de
entender a participagdo de um pequeno numero de empresas (0,5% do
universo) em uma quantidade grande dos desligamentos que ocorrem no
mercado de trabalho (34%), a fim de compreender melhor o problema da
rotatividade.

Apontou-se, ainda, em relagdo ao ajuste fiscal, que ndo estd
clara como serd a transigdo para a fase de crescimento da economia, depois
que as medidas de ajuste tiverem efeito.
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Afirmou-se que, o abono salarial ¢ um excelente estimulo para
a formalizago no mercado de trabalho, embora nfo tenha sido criado com
essa finalidade e sob esse aspecto as modificagdes feitas pela Medida
Provisdria sdo corretas e tendem a aprofundar este estimulo.

Ponderou-se sobre uma “refundacio” dos mecanismos de
prote¢do ao desemprego no Brasil, para fortalecer essa protecio. Como
existem miltiplas modalidades de protegdo, caso peculiar ao Brasil,
englobando a existéncia de um fundo solidario (FAT), uma conta vinculada
(FGTS), uma indenizagdo ao trabathador (multa sobre o saldo do FGTS) e
um subsidio ao emprego (abono salarial), para o futuro, foi sugerido que o
seguro-desemprego e o FGTS pudessem ser fundidos e financiados pela
folha de pagamentos, a fim de combater a rotatividade (onerando mais as
empresas que rodam mais o pessoal).

Na terceira audiéncia publica, realizada no dia 9 de abril de
2014, estiveram presentes o Ministro Nelson Barbosa - Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; o Ministro Carlos Eduardo Gabas -
Ministério da Previdéncia Social; Mércio Alves Borges - Coordenador-
Geral do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e Identificac¢do
Profissional - CGSAP (representante de: Manoel Dias, Ministro do
Trabalho e Emprego); e, Clemeson José Pinheiro da Silva - Secretrio-
Executivo Substituto do Ministério da Pesca e Aquicultura (representante
de: Helder Barbalho, Ministro da Pesca e Aquicultura).

Afirmou-se que, tanto a MPV n°® 665, quanto a MPV n° 664,
de 2014, sdo medidas estruturais que, se aprovadas, promoverio uma
mudanga permanente em alguns programas do Governo. Elas promoverao
uma reduc8o no gasto obrigatorio da Unido. Na origem, elas ndo agdes de
ajuste fiscal, mas de reforma estrutural. Sio medidas que tém por objetivo
principal adequar as regras de acesso de alguns programas sociais 4 nova
realidade social e econdmica do Brasil.

Afirmou-se que o Brasil avangou muito nos tltimos 12 anos,
no que se refere a redugdo de pobreza, a formalizacio do mercado de
trabalho, aumento real de salarios, ¢ foram essas proprias transformagdes
que passaram a pressionar alguns programas sociais que foram pensados
para uma realidade diferente.
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Entdo, apontou-se que faz parte da evolu¢do politica e
econdémica de qualquer pais ajustar, adequar, os seus programas a evolugdo
da economia e da sociedade, preservando-se os direitos.

Na visdo dos representantes do governo, as medidas propostas
ajudardo na manutengio dos programas sociais com pequenos ajustes em
algumas regras de acesso para adaptar esses problemas a nova realidade
social e econdmica do Brasil. Trata-se de ajustes pontuais, mas que, mesmo
assim, promoverdo, ao longo do tempo, redugiio da despesa discricionaria
da Unido, abrindo espago fiscal para o controle desses proprios programas
ou de outros programas sociais.

I1.6 — Avaliacio

Para além do proposto inicialmente, observamos que, com as
emendas apresentadas e as discussdes ocorridas durante os trabalhos no
Congresso Nacional, ¢ possivel fazer ajustes e alguns aprimoramentos,
razdo pela qual os incluimos no nosso relatério. Dessa forma, em que pese
meritéria, entendo que a MPV n° 665, de 2014, é passivel de ser
aperfei¢oada, nos termos a seguir propostos.

Em relagdo ao seguro-desemprego, o norte da MPV n° 665, de
2014, consiste em ajustar as regras a nova realidade brasileira e, de forma
complementar, para este ano, no reforco fiscal ao governo, mediante o
estabelecimento de critérios mais rigorosos para a sua concessdo.

Conforme ressaltado, o Brasil tem apresentado alta
rotatividade de seu mercado de trabalho e pela existéncia de contratos de
emprego de curta duragdo, o que, a toda evidéncia, demonstra existir
incentivos adversos para a requisi¢co desse beneticio, bem como pesa nos
cofres publicos. Isso sem mencionar as suspeitas de rescisdes fraudulentas
de contratos de trabalho, com o Gnico intuito de garantir o pagamento da
parcela em exame.

Entretanto, mesmo ciente da necessidade de se adequar o
seguro-desemprego 4 nova realidade do Pais, é preciso ponderar os
requisitos propostos, de forma a corrigir as distor¢des sem que se
inviabilize a concessdo do beneticto.
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Por isso, a fim de néo se suprimir a eficacia do direito previsto
no art. 7°, I, da Constitui¢do Federal, optamos pela ado¢do de uma formula
intermediaria entre o disposto na MPV n® 665, de 2014, ¢ o contido da
Resolugdo n°® 467, de 2005, do Codefat (que fixa em seis meses a caréncia
do seguro-desemprego).

Proponho, assim, os periodos de doze meses de caréncia, para
a primeira solicitagdo do seguro-desemprego e de nove meses, para a
segunda requisicdo do beneficio, mantendo-se a regra atual (seis meses)
para o terceiro pedido do beneficio em foco.

Com isso, necessaria se faz a modificagdo do periodo minimo
de trabalho, para fins de afericdo do niimero de parcelas do seguro
desemprego a que o trabalhador faz jus, nos seguintes moldes:

a) para a primeira solicitagfo, reduz-sc de dezoito para doze o
periodo minimo de trabalho indispensavel para o
recebimento de quatro parcelas do beneficio, mantendo-se
em vinte e quatro meses o periodo em que o trabalho
tenha sido realizado para o recebimento de cinco parcelas
do seguro-desemprego; e

b) para a segunda solicitagdo, reduz-se de doze para nove o
periodo minimo de trabalho indispensiavel para o
recebimento de trés parcelas do beneficio; fixa-se em doze
meses o periodo minimo para o recebimento de quatro
parcelas e em vinte e quatro o periodo em que o trabalho
tenbha sido realizado para o recebimento de cinco parcelas
do seguro-desemprego.

Acredito ter encontrado um meio termo entre os fins visados
pela medida provisoria e as aspirag¢des do corpo social.

Incorporamos, ainda, na forma do PLV, com ajustes, o
conteudo das emendas n® 197, que propde que, para fazer jus ao seguro-
desemprego, seja exigida a comprovagio, pelo trabalhador, da matricula ¢
frequéncia em curso de formagdo inicial e continuada ou de qualificacio
profissional, quando aplicével nos termos do regulamento, habilitado pelo
Ministério da Educagio, nos termos do art. 18 da Lei n° 12.513, de 26 de
outubro de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formagio Trabalhador
concedida no dmbito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
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Emprego — PRONATEC, instituido pela referida lei, ou de vagas gratuitas
na rede de educacio profissional e tecnoldgica. Essa exigéncia ja consta,
atualmente, do Decreto n® 7.721, de 2012.

Além disso, retiramos do art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, a determinagio de que o CODEFAT determine o periodo
do seguro-desemprego a partir da terceira solicitagdo. Com isso, garante-se
ao trabalhador a possibilidade de perceber, desde a primeira solicitagdo, o
beneficio de forma alternada.

Determinamos, também, que o valor do seguro-desemprego
seja arredondado para a unidade monetdria imediatamente superior, quando
do seu calculo resultarem valores em casas decimais. Possibilita-se, assim,
o pagamento da parcela na rede bancaria.

Acolhemos, também, as emendas 102, 134, 216, 54, 157, para
determinar que o Codefat, observando as estatisticas do mercado de
trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor,
recomende ao Ministro do Trabalho ¢ Emprego, a adogdo de politicas
publicas que julgar adequadas a mitigacdo da alta rotatividade no emprego.

Acatamos, também, para assegurar a efetividade da politica de
emprego, a possibilidade de suspensdo do seguro-desemprego quando
houver a injustificada por parte do trabalhador desempregado em
participar das agdes de recolocagdo de emprego, conforme regulamentacdo
do Codefat, proposta contida nas Emendas n° 129 e 130.

Incorporamos, também, a Emenda n® 172, que prople a
inser¢do do art. 25-A na Lei n° 7.998, de 1990, para permitir que haja a
compensacdo automatica de débitos com novos beneficios, quando o
trabalhador infringir o disposto na Lei, assegurada a ampla defesa.

Além disso, estabelecemos critérios diferenciados para a
concessdo do seguro-desemprego para o trabalhador rural desempregado,
que tenha sido contratado por prazo indeterminado, mantendo-se as regras
anteriores a edi¢do da Medida Provisoria para esses trabalhadores.
Acolhem-se, assim, em parte, as Emendas n° 23, 36 e 212. Traz-se para o
PLV critério de justiga social, consistente em observar as peculiaridades do
trabalho rural, para fins de concessdo do beneficio.
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Tecidas essas consideragdes, proponho o acolhimento parcial
das emendas n™ 02, 03, 12, 19, 16, 23, 36, 40. 41, 54, 55, 61, 63, 69, 76,
82, 86, 88, 89, 93, 95, 98 102, 103, 115, 125, 129, 130, 134, 136, 140, 142,
143, 155, 157, 160, 164, 165, 172, 180, 186, 194, 195, 197, 199, 201, 207,
208, 210, 211, 212 e 216, na forma do Projeto de Lei de Conversio (PLV)
apresentado ao fim deste parecer.

Em razio de incompatibilidade, ficam prejudicadas as
emendas n” 21, 22, 24, 25, 126, 127, 128, 131, 149, 170, 171, 176, 185,
196,214,216 e 217.

Passando a andlise do seguro-defeso, a retirada do INSS da
atribuigdo de registrar e habilitar o pescador profissional que desempenha a
sua atividade de maneira artesanal, para fins de recebimento da parcela,
conforme sugerido nas emendas 33, 53, 68, 4 105, 132 ¢ 158, ndo se afigura
consentdnea, como ja ressaltado, com facilitagdo da concessio do aludido
beneficio ao trabalhador em foco.

Isso porque o referido seguro, em que pese ndo ter a natureza
juridica de beneficio previdenciario, é devido a uma das modalidades de
segurado especial, qual seja, o pescador artesanal.

O conceito de segurado especial é encontrado no art. 12, VII,
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Elemento inerente a esse conceito
¢ a forma de recolhimento das contribui¢des previdenciarias, que, nos
termos do art. 25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, incide sobre a
receita bruta proveniente da comercializagio de sua produgio.

Nesses termos, a fim de verificar se o trabalhador que pleiteia
a concessdo do seguro-defeso realmente se enquadra na condicdo de
segurado especial, necessdria a verifica¢do da regularidade no recolhimento
das contribuigdes devidas para a Previdéncia Social, tarefa que melhor se
ad¢qua ao INSS, e ndo ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Tal
mudanca, a toda evidéncia, permite maior controle sobre a concessido do
mencionado seguro, evitando fraudes em seu pagamento.

Assim, com o intuito de prevenir a existéncia de dois conceitos
de pescador artesanal, um para fins previdenciarios e outro para fins de
percebimento do seguro-defeso, sugere-se as modificagdes realizadas pela
Lein® 11.718, de 2008, na Lei n° 8.213, de 1991, sejam transplantadas para
PLV oriundo da MPV n® 665, de 2014.
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Em face disso, sugiro alterar a Lei n® 10.779, dc 2003, na
forma do PLV a MPV n® 665, de 2014, para que o conceito de pescador
profissional que desempenha a sua atividade de maneira artesanal ndo
exclua o auxilio de sua familia.

Além disso, indispensavel pontuar que somente tera direito ao
seguro-defeso o pescador que ndo disponha de outra fonte de renda diversa
da atividade pesqueira, ndo incidindo aqui o disposto no § 9° do art. 12 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Ndo obstante, necessario se faz
preservar o pagamento do seguro-defeso ao pescador cuja familia seja
beneficiaria de programa de transferéncia de renda com condicionalidades,
devendo, entretanto, o beneficio assistencial ser suspenso durante ©
pagamento do seguro-defeso.

Entendo oportuna, ainda, a diminui¢do da antecedéncia
minima do registro como Pescador Profissional, de trés para um ano, a fim
de que ndo se sacrifique em demasia o citado trabalhador.

Para que o seguro-defeso chegue aos rincdes mais distantes do
Pais, julgo necessario estender a possibilidade de o Ministério da
Previdéncia Social firmar convénios com Orgdos publicos (federais,
estaduais ¢ municipais) ¢ com entidades privadas, para o cadastramento de
segurados especiais, na forma do art. 38-A da Lei n® 8.213, de 1991. Com
isso, o seguro-defeso passard a contar com a sistematica exitosa
estabelecida para os beneficios previdenciarios devidos ao secgurado
especial. Indispensavel, também, que tal cadastro seja atualizado
anualmente, na forma do § 1° do mencionado dispositivo.

Oportuna, ainda, a harmonizag¢io do disposto na Lei n°® 8.213,
de 1991, com a referida possibilidade. Indispensavel, assim, a modificagdo
da lei previdencidria, com o objetivo de que o cadastro de segurados
especiais ateste, tanto para fins previdenciarios como para fins do seguro-
defeso, a condig¢do de segurado especial.

Além disso, a fim de evitar fraudes no pagamento do seguro-
defeso, acredito ser oportuna a realizacdo, pelo INSS, de consulta ao
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS. Obsta, assim, a
concessdo indevida do beneficio em testilha.

A providéncia acima sugerida ndo dispensa a exigéncia de
apresentagdo da nota fiscal do documento de venda do pescado, para fins
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de habilitagdo ao pagamento do seguro-defeso. Oportuniza-se ao segurado
especial a produgdo da prova de que realizou a atividade pesqueira
necessaria a concessdo do beneficio em testilha.

Também adotamos, na forma de novo paragrafo ao art. 2° da
Lei n° 10.779, de 2003, a previsio de que o Instituto Nacional do Seguro
Social deverd divulgar mensalmente lista com todos os beneficiarios que
estdo em gozo do seguro-desemprego do periodo de defeso, detalhado por
localidade, nome, enderego e nimero e data de inscrigdo no Registro Geral
da Atividade Pesqueira. Atende-se, assim, de forma perene, as
recomendagdes da Controladoria-Geral da Unifo, com o fito de dar maior
transparéncia e possibilitar o controle social da concessdo dos beneficios.

Retiramos do PLV a alteracio realizada no art. 106 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, por ser matéria afeta ao regulamento, tendo
o Poder Executivo editado os Decretos n° 8.424 ¢ 8.425, ambas de 31 de
marg¢o de 2015. Assim, entendemos ser mais adequado que a questfio,
atualmente tratada em Portaria do Ministério da Previdéncia Social, seja
incorporada nesses normativos, por ato do Poder Executivo.

Finalmente, assegurou-se aos pescadores profissionais
artesanais a concessdo de seguro-defeso, pelo INSS, relativo ao periodo de
defeso compreendido de 1° de abril a 30 de agosto de 2015, nos termos ¢
condigbes da legislagdo vigente anteriormente a edi¢do da Medida
Provisoria n® 665, de 20 de dezembro de 2014.

Sabe-se que, com exce¢iio de Roraima, os pescadores dos
demais estados brasileiros ja estdo recebendo o beneficio referente a
2014/2015, pois o inicio do periodo de desova dos peixes aconteceu no
final do ano passado, antes da medida proviséria entrar em vigor.

Roraima, por ser o inico estado do Brasil localizado acima da
linha do Equador, tem o perfodo de reprodugdo dos peixes em outra época:
de mar¢o a junho, de acordo com a portaria n°® 48/2007 do IBAMA.
Portanto, os seus pescadores ainda ndo receberam esse direito, suspenso em
razio das novas regras.

Com a alteragdo sugerida, garante-se que nio haja prejuizo aos
citados profissionais.
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Dessa maneira, restam parcialmente acolhidas as emendas n”
05, 17, 30, 32, 43, 42, 45, 51, 52, 56, 84, 104, 106, 109, 112, 113, 119,
121, 133, 159, 161, 162, 167, 169, 182, 183, 188, 189, 190, 192, 200, 203,
205, 215, 231, 232 e 233, na forma do PLV apresentado ao final deste
parecer. Rejeitam-se as emendas n” 04, 11, 18, 33, 44, 53, 58, 66, 67, 68,
81, 83, 86, 87,105, 124, 132, 140, 148, 158 e 196.

Em relagdo ao abono salarial anual, compreendo ser oportuna
a equipara¢do de seu regime de pagamento aquele previsto o décimo
terceiro salario.

Assim, adota-se critério semelhante ao eleito para o exame do
seguro-desemprego, qual seja, chegar-se ao meio termo entre as aspiragdes
que nortearam a edi¢do da MPV n° 665, de 2014, e aquelas residentes no
corpo social.

Com isso, traz-se para a lei um critério de justigca social, que
privilegia o trabalhador que se manteve ativo durante todo o periodo de
apura¢do do beneficio, da mesma forma como ocorre na gratificagdo
natalina, em que os empregados que maior contribuiram para o sucesso da
empresa sio beneficiados com a majoragéo do valor da referida parcela.

Ademais, equilibra-se as contas piblicas, mediante um sistema
de pagamento que privilegie a proporcionalidade anual de trabalho do
requerente da parcela, sem, entretanto, retirar a efetividade de direito
previsto na Constitui¢do Federal. Também fica assegurado que esse reforgo
fiscal podera ser aplicado em outras politicas de apoio ao trabalhador,
especialmente no sentido da elevacio da formalidade e da produtividade.

Oportuno estabelecer, ainda, caréncia de noventa dias, para
fins de percebimento do citado abono. Trata-se de medida que, na senda
das anteriormente relatadas, facilita o acesso ao beneficio pecuniario em
questdo.

De modo a evitar futuras controvérsias, acatamos a Emenda
196, de modo a prever que as alteragdes ao abono salarial (art. 9° da Lei n°
7.998, de 1991), ora introduzidas, somente produzirdo efeitos financeiros a
partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no
inciso I do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991, como ano-base para a sua
aplicagdo, o ano de 2015. Tecidas essas consideragSes, ficam parcialmente
acolhidas as emendas n™ 01, 10, 20, 57, 65, 71, 80, 94, 101, 123, 135, 137,
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139, 156, 163, 172, 173, 187, 196, 213 e 224, na forma do PLV
apresentado ao final deste parecer, ficando prejudicadas as de n® 35, 74, 75
e 146.

Em relagdo as emendas supressivas (n™ 06, 07, 08, 09, 13, 14,
15, 26, 27, 28, 31, 34, 37, 38, 39, 46, 47, 48, 49, 50, 59, 60, 62, 70, 72, 73,
77, 78,79, 85, 90, 91, 92, 96, 97, 99, 107, 108, 110, 111, 116, 117, 118,
120, 122, 138, 145, 151, 152, 153, 154, 161, 166, 168, 174, 175, 177, 178,
179, 181, 184, 191, 193, 202, 204, 206, 209, 225, 226, 227, 228, 229 ¢
232), sua acolhida ndo se afigura recomendavel, ante a necessidade dos
ajustes promovidos no texto da MPV n° 665, de 2014.

Quanto as emendas n™ 64, 100, 114, 141, 144, 147, 150, 198,
218, 219 e 230, por tratarem de assunto estranho 4 MPV n° 665, de 2014,
sua acolhida ¢ obstada pelo art. 4°, § 4°, da Resolugfo n° 01, de 2002 — CN.

Tendo em vista que as disposigdes da MPV n° 665, de 2014, ja
entraram em vigor, faz-se necessaria a mudanga da cldusula de vigéncia no
PLYV, para que a lei entre em vigor na data de sua publica¢io.

Por fim, esta Comissio recomenda ao Poder Executivo:

a) que se promovam agdes, no sentido de constituir
comissdo tripartite, com a participa¢do de representantes do Governo, dos
trabalhadores e dos empregadores, a fim de que se discutam solugdes para a
criagdo de um sistema de seguro-desemprego que preserve o trabalhador
contra a alta rotatividade de mdo de obra que caracteriza diversos setores
do mercado de trabalho; e

b)  que seja constituida comissdo quadripartite, com a
participagdo de representantes do Governo, dos trabalhadores, dos
aposentados ¢ dos empregadores, para se discutir alternativas ao Fator
Previdenciario.

HI-vOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e
pela adequagdio econdémico-financeira da MPV n® 665, de 2014, e, no
meérito, pela rejei¢iio das emendas n™ 04, 06, 07, 08, 09, 11, 13, 14, 15, 17,

39




18, 21, 22,24, 25, 26,27, 28, 31, 33, 34,35, 37,38,39, 44,46, 47, 48, 49,
50, 53, 58,59, 60, 62, 64, 66, 67, 68, 70,72, 73,74, 75,77, 78,79, 81, 83,
85, 87,90, 91, 92, 96, 97, 99, 100, 105, 107, 108, 110, 111, 114, 116, 117,
118, 120, 122, 124, 126,127, 128, 131, 132, 138, 141, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 158, 161, 166, 168,170, 171, 174, 175,
176, 177, 178, 179, 181, 184, 185, 191, 193, 196, 198, 202, 204, 206, 209,
214, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 225, 226, 227, 228, 229, 230 ¢ 232 pela
aprovacio parcial das emendas n” 01, 02, 03, 05, 10,12, 16, 17, 19, 20,
23,30, 32, 36, 40, 41, 42, 43, 45, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 61, 63, 65, 69,71,
76, 80, 82, 84, 86, 88, 89, 93, 94, 95, 98, 101, 102, 103, 104, 106, 109, 112,
113, 115, 119, 121, 123, 125, 129, 130, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 140,
142, 143, 155, 156, 157, 159, 160, 162, 163, 164, 165, 167, 169, 172, 173,
180, 182, 183, 186, 187, 188, 189, 190, 192, 194, 195, 197, 199, 200, 201,
203, 205, 207, 208, 210, 211, 212, 213, 215, 216, 223, 224, 231 ¢ 233, na
forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdo (PLV):

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 3 s
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I - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos:

a) a pelo menos doze meses nos (ltimos dezoito meses
imediatamente anteriores 3 data da dispensa, quando da primeira
solicitagdo;

b) a pelo menos nove meses nos Oltimos doze meses
imediatamente anteriores 4 data da dispensa, quando da segunda
solicitagdo; ¢

¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data
da dispensa quando das demais solicitacoes;

VI —comprovar matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos
termos do regulamento, em curso de formagdo inicial ¢ continuada
ou de qualificagio profissional, habilitado pelo Ministério da
Educagfo, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formagdo Trabalhador
concedida no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico € Emprego — Pronatec, instituido pela Lei n° 12.513, de
2011, ou de vagas gratuitas na rede de educagio profissional e
tecnoldgica.

“Art, 4° O beneficio do seguro-desemprego serda concedido
ao trabalhador desempregado por um periodo maximo varidvel de
tr8s a cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a Gitima
habilitagfio, cuja duragfo sera definida pelo Codefat.

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego poderd ser retomado
a cada novo perfodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas
nos incisos 1, l11, IV ¢ V do caput do art, 3°.

§ 2° A determinag¢io do periodo maximo mencionado no
caput observard a seguinte relagdo entre o numero de parcelas
mensais do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servigo
do trabalhador nos trinta € seis meses que antecederem a data de
dispensa que originou o requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cdmputo de vinculos empregaticios utilizados em
periodos aquisitivos anteriores:
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[ - para a primeira solicitagiio:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze ¢ no maximo vinte ¢ trés meses, no periodo de
referéneia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte ¢ quatro meses, no periodo de referéncia;

I1 - para a segunda solicitagio:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
de no minimo nove e no miximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada
de no minimo doze meses ¢ no miximo vinte e trés no periodo de
referéncia; ¢

¢) cinco parcelas, se o trabathador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses no periodo de referéncia;

[Tl - a partir da terceira solicitagio:

a) trés parcelas, se o trabathador comprovar vinculo
cmpregaticio com pessoa juridica ou pessoa [isica a ela equiparada,
de no minimo seis meses ¢ no Maximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ¢la equiparada,
de no minimo doze meses ¢ no maximo vinte e irés meses, no
periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa [isica a ¢la equiparada,

de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia.

§ 3° A fragdo igual ou superior a quinze dias de trabalho sera
havida como més integral para os efeitos do § 2°.
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§ 4° Nos casos em que o cilculo da parcefa do seguro-
desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago deverd
ser arredondado para unidade inteira imediatamente superior.

§ 5% O periodo mdximo de que trata o caput poderd ser
excepcionalmente prolongado por até dois meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto
adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse, em
cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de
abril de 1990.

§ 6° Na hipotese de prolongamento do periodo maximo de
percepedo  do  beneficio do  seguro-desemprego, o Codefat
observard, entre outras variaveis, a evolugio geogrifica e setorial
das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores.

§ 7% O Codefat observari as estatisticas do mercado de
trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por
setor, e recomendara ao Ministro do Trabalho e Emprego, a adog¢io
de politicas publicas que julgar adequadas a mitigagdo da alta
rotatividade no emprego.” (NR)

“Art.4°—A. Terd direito  percepgdo do seguro-desemprego o
lrabalthador rural contratado por prazo indeterminado, dispensado
sem justa causa que comprove, na forma do disposto em resolugiio
do Codefat:

I - ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriorcs i data da dispensa;

IT - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos altimos
24 (vinte e quatro) meses;

Il — ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade
remunerada fora do Ambito rural;

IV — encontrar-se em situagio de desemprego involuntério;

V —ndo estar em gozo de nenhum beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada, exceto pensio por morte ¢
auxilio-acidente:

43

' SLCN
b BUGTY




VI — ndo possuir renda propria de qualquer natureza
suficiente para sua manutengdo e a da sua familia.

§ 1° O periodo computado para a concessio do beneficio, nao
poderd ser utilizado para pleitear novo bencficio de scguro-
desemprego previsto nesta lei.

§ 2° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao
trabalhador rural desempregado, por um periodo méiximo de 4
(quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo de 16 (dezesseis) mescs, contados da data de dispensa
que deu origem a primeira habilitagio.

§ 3° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas
no caput, 4 excegdo do seu inciso Il.

§ 4° Sobre os valores do seguro-desemprego pago ao
empregado rural, devera ser descontada a contribuigfio
previdencidria, com aliquota de 8%, devendo esse periodo ser
contado  para  efeito de  concessio de  beneficios
previdenciarios.”(NR)

IV — pela recusa injustificada por parte do (rabalhador
desempregado cm participar das a¢des de recolocagiio de emprego,
conforme regulamentagdo do Codefat.” (NR)

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual,
no valor maximo de um salario minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham:

a) percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragio Social - PIS ou para o Programa de
Formagio do Patriménio do Servidor Piblico - Pasep até dois
salarios minimos médios de remunera¢io mensal no periodo
trabalhado; e

b) exercido atividade remunerada por pelo menos noventa
dias no ano-base.
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§ [° No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serdo computados no valor do abono
salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais.

§ 2° O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera
calculado na propor¢ao de 1/12 (um doze avos) do valor do salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado
pelo nimero de meses trabalhados ne ano correspondente.

§ 3° A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias dc trabalho
sera contada como més integral para os efeitos do § 2° deste artigo.

§ 4° O valor do Abono Salartal serd emitido em unidades
inteiras de moeda corrente, com a suplementagio das partes
decimais até a unidade inteira imediatamente superior.” (NR)

“Art. 9-A. O abono serd pago pelo Banco do Brasil S.A. e
pela Caixa Econémica Federal mediante:

I - deposito em nome do trabalhador;
Il - saque em espécie; ou
111 - folha de salarios.

§ 1° Ao Banco do Brasil S.A. caberd o pagamento aos
servidores e empregados dos contribuintes mencionados no art. 14
do Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de 1983, ¢ a Caixa
Econdmica Federal, aos empregados dos contribuintes a que se
refere o art. 15 do mesmo Decreto-Lei.

§ 2° As instituigdes financeiras pagadoras manterio em seu
poder, a disposigdo das autoridades fazendarias, por processo que
possibilite a sua imediata recuperagiio, os comprovantes de
pagamentos efetuados.” (NR)

“Art. 25-A. O trabalhador que infringir o disposto nesta Lei e
houver percebido indevidamente parcelas de Seguro-Desemprego
sujeitar-se-a 4 compensagiio automatica do débito com o novo
beneficio na forma ¢ percentual definidos por Resolugio do
Codefat,
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§ 1° O ato administrativo de compensagio automitica podera
ser objeto de impugnagdo no prazo de dez dias pelo trabalhador por
meio de requerimento de revisdo simples, o qual seguird o rito
prescrito pela Lei n® 9.784, de 29 de janciro de 1999.

§ 2° A restituigiio de valores devidos pelo trabalhador de que
trata o pardgrafo anterior serd realizada mediante compensagio do
saldo de valores nas datas de liberagdo de cada parcela ou
pagamento com Guia de Recolhimento da Unido - GRU, conforme
regulamentagiio do Codefat.”

Art. 22 A Lei n® 10,779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

S5LCN
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“Art. 1° Art. 1® O pescador artesanal de que tratam o art. 12,
VII, “b”, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, ¢ o art. |1, VII,
“b”, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que exer¢a sua
atividade profissional ininterruptamente, de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao
beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo
mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a
preservagiio da espécie.

§ 1° Considera-se profissio habitual ou principal meio de vida
quando a atividade for exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior e o em curso, ou nos doze meses
imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.

§ 2° O pescador profissional artesanal nfio fard jus a mais de
um beneficio de seguro-desemprego no mesmo ano decorrente de
defesos relativos a cspécies distintas.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o

periodo compreendido entre o defeso anterior € 0 ¢m curso, ou nos
doze meses imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que

for menor.

§ 4° Somente terd direito ao seguro desemprego o segurado
especial pescador artesanal que ndo disponha de outra fonte de
renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

§ 5° O pescador profissional artesanal ndo fara jus a mais de
um beneficio de seguro-desemprego ne mesmo ano decorrente de
defesos relativos a espécies distintas.
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§ 6° A concessiio do beneficio niio serd extensivel as
atividades de apoio a pesca ¢ nem aos familiares do pescador
profissional que ndo satisfagam os requisitos € as condigdes
estabelecidos nesta Lei.

§ 7° O beneficio do seguro-desemprego ¢ pessoal e
intransferivel.

§ 8 O periodo de recebimento do beneficio nfio podera
exceder o limite maximo varidvel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no §
4° do referido artigo.” (NR)

“Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
receber € processar 0s requerimentos e habilitar os beneficigrios
nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o pescador ndo podera estar
em  gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdencidrio ou assistencial de natureza continuada, exceto
pensdo por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd
apresentar ao INSS os seguintes documentos:

I - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com
antecedéncia minima de um ano, contado da data do requerimento
do beneficio;

I - copia do documento fiscal de venda do pescado a empresa
adquirente, consumidora ou consignatéria da produgio, em que
conste, além do registro da operagio realizada, o valor da
respectiva contribuigiio previdencidria, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, ou comprovante do
recolhimento  da  contribuigdo  previdenciaria, caso tenha
comercializado sua produgiio a pessoa fisica; ¢

Il - outros estabelecidos em ato do Ministério Previdéncia Social
que comprovem:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lel:
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b) que se dedicou a pesca, durante o periodo definido no § 3°
do art. 1° desta Lei;

¢) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira.

§ 3° O INSS, no ato da habilitagio ao beneficio, devera
verificar a condigio de segurado pescador artesanal e o pagamento
da contribuicio previdencidria, nos termos da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, nos tltimos doze meses imediatamente anteriores
ao requerimento do beneficio ou desde o dltimo periodo de defeso
até o requerimento do beneficio, o que for menor, observado,
quando for o caso, o disposto no inciso Il do § 4°,

§ 4° O Ministério da Previdéncia Social ¢ o Ministério da
Pesca e Aquicultura desenvolverio atividades que garantam ao
INSS o acesso as informagdes cadastrais disponiveis no Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP de que trata o art. 24 da Lei n®
11.959, de 29 de junho de 2009, necessarias para a concessiio do
seguro-desemprego.

§ 5° Da aplicagdo do disposto no § 4° deste artigo ndo podera
resultar nenhum Onus para os segurados.

§ 6° O Ministério da Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitagdo do
beneficio.

§ 7° O Instituto Nacional do Seguro Social devera divulgar
mensalmente lista com todos os beneficiarios que estido em gozo do
seguro-desemprego do periodo de defeso, detalhado por localidade,
nome, enderego e nimero ¢ data de inscrigdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira.

§ 8° Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste
artigo, o beneficio de seguro-desemprego serd concedido ao
pescador profissional artesanal cuja familia scja beneficiaria de
programa de transferéncia de renda com condicionalidades, e
cabera ao orglo ou entidade da administragdo publica federal
responsavel pela manutengio do programa a suspensdo do
pagamento pelo mesmo periodo da percepgio do beneficio de
seguro-desemprego.

§ 9° Para fins do disposto no § 8% o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS disponibilizard aos Orgdos ou entidades da
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Art.
com as seguintes

Art.

administragfio publica federal responsiveis pela manutengio de
programas de transferéncia de renda com condicionalidades as
informagdes necessdrias para identificagio dos beneficidrios e dos
beneficios de seguro-desemprego concedidos, inclusive as relativas
a duragfio, suspensdo ou cessagiio do beneticio.” (NR)

3* A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
alteracdes:

FATE 3B-AL Lo e

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo devera
prever a manutengdo e a atualizagio anual do cadastro e conter
todas as informagdes necessarias d caracterizagfio da condigiio de
segurado especial.

§ 3° O INSS, no ato da habilitagdo ou concessdo de beneficio,
devera verificar a condigiio de segurado especial e, se for o caso, o
pagamento da contribuigao previdencidria, nos termos da Lei n°
8.212, de 1991, considerando, dentre outros, o que consta do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, de que trata o
art. 29-A desta Lei.” (NR)

*Art. 38-B. O INSS utilizara as informagdes constantes no
cadastro de que trata o art. 38-A, para fins de comprovagio da
condi¢do e do exercicio da atividade do segurado cspecial e seu
respectivo grupo familiar.

Pardgrafo unico. Havendo divergéncias de informagdes, para
fins de reconhecimento de direito com vistas 4 concessdo de
benelicio, o INSS poderd exigir a apresenta¢io dos documentos
previstos no art. 106 desta Lei.”(NR)

4* As alteragdes ao art. 9° da Lei n® 7.998, de 1991,

introduzidas pelo art. 1° desta Lei, somente produzirdo efeitos financeiros a

partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no

inciso I do art. 9° da Lei n® 7.998, de 1991, como ano-base para a sua
aplicagdo, o ano de 2015.
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Art. 3¢ E assegurado aos pescadores profissionais, categoria
artesanal, a concessdo, pelo INSS, do seguro-desemprego de defeso
relativo ao periodo de defeso compreendido de 1° de abril a 31 de agosto de
2015, nos termos e condicdes da legisla¢do vigente anteriormente a edigdo
da Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de 2014.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 7* Ficam revogados:

[-alein®7.859. de 25 de outubro de 1989;

IT - o art. 2°-B, o inciso 1l do eaput do art. 3° ¢ o pardgrafo
Gnico do art. 9° da Lei n” 7.998. de 11 de janeiro de 1990.

II1 - a Lei n” 8.900. de 30 de junho de 1994; ¢

IV - o paragrafo Unico do ari. 2° da Lei n” 10.779, de 25 de
novembro de 2003.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSQOES

COORDENAGAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 024/MPV-665/2014

Brasilia, 29 de abril de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa lixceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou em reunido encerrada no dia 29 de abril de 2015, Relatorio
do Senador Paulo Rocha, que passa a constituir Parecer da Comissédo, o qual conclui pela
admissibilidade ¢ pela adequacgdo econdémico-financeira da MPV n° 665, de 2014, ¢, no
mérito, pela rejei¢do das emendas n® 04, 06, 07, 08, 09, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 24,
25, 26,27, 28,31, 33, 34, 35, 37, 38,39, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 58, 59, 60, 62, 64, 66,
67, 68,70,72, 73,74, 75,77, 78, 79, 81, 83, 85, 87, 90, 91, 92, 96, 97, 99, 100, 105, 107,
108, 110, 111, 114, 116, 117, 118, 120, 122, 124, 126, 127, 128, 131, 132, 138, 141, 144,
145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 158, 161, 166, 168, 170, 171, 174, 175,
176, 177, 178, 179, 181, 184, 185, 191, 193, 196, 198, 202, 204, 206, 209, 214, 217, 218,
219, 220, 221, 222, 225, 226, 227, 228, 229, 230 e 232 pela aprovacdo parcial das emendas
n” 01, 02,03, 05, 10, 12, 16,17, 19,20, 23, 30, 32, 36, 40, 41, 42, 43, 45, 51, 52, 54, 55,
36, 57, 61, 63, 65, 69, 71, 76, 80, 82, 84, 86, 88, 89, 93, 94, 95, 98, 101, 102, 103, 104,
106, 109, 112, 113, 115, 119, 121, 123, 125, 129, 130, 133, 134, 135, 136, 137, 139, 140,
142, 143, 155, 156, 157, 159, 160, 162, 163, 164, 165, 167, 169, 172, 173, 180, 182, 183,
186, 187, 188, 189, 190, 192, 194, 195, 197, 199, 200, 201, 203, 205. 207, 208, 210, 211,
212, 213, 215, 216, 223, 224, 231 e 233, na forma do Projeto de Leci de Conversdo

apresentado.

Presentes a reunido os Senadores Garibaldi Alves Filho, José Pimentel, Paulo
Rocha, Acir Gurgacz, Benedito de Lira, Flexa Ribeiro, Ronaldo Caiado, Sandra Braga,
Angela Portela, Humberto Costa, Regina Sousa, Telmario Mota, Ciro Nogueira, José

Medeiros ¢ Blairo Maggi; e os Deputados Marx Beltrdo, Paulo Pereira da Sil ton
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Cardoso Ir, Arnaldo Faria de S4, Celso Jacob, Manoel Junior, Nilton Capixaba, Max Filho,

Glauber Braga, Sarney Filho, Afonso Florence, Z¢ Geraldo, Silas Cdmara, Cleber Verde,

Gorete Pereira, Efraim Filho e Mendonga Filho.

Respeitosamente,

Deputado ZE GERALDO
Presidente da Comissio Mista

Excelentissimo Senhor
sSenador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2015

Altera a Let n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e nstitui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispde sobre o seguro
desemprego para o pescador artesanal, ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
cla equiparada, relativos:

a) a pelo menos doze meses nos UOltimos dezoito meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da primeira
solicitaclo;

b) a pelo menos nove meses nos ultimos doze meses
imediatamente anteriores a data da dispensa, quando da segunda
solicitagdo; ¢

¢) a cada um dos seis meses imediatamente anteriores a data
da dispensa quando das demais solicitagdes;

---------------------------------------------------------------------------------------------------

VI —comprovar matricula ¢ frequéncia, quando aplicavel, nos
termos do regulamento, ¢m curso de formacdo inicial e continuada
ou de qualificago profissional, habilitado pelo Ministério da
Educagfo, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formagio Trabalhador
concedida no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec, instituido pela Lei n® 12.513, de
2011, ou de vagas gratuitas na rede dec cducagdio profissional e
tecnologica.




“Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido
ao trabalhador desempregado por um periodo maximo variavel de
trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem & ultima
habilitagdo, cuja duragdo sera delinida pelo Codefat.

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego poderd ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, satisteitas as condigdes arroladas
nos incisos L, III, IV e V do caput do art. 3°.

§ 2° A determinagdo do periodo miximo mencionado no
caput observard a seguinte relagio entre o numero de parcelas
mensais do beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico
do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederem a data de
dispensa que originou o requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cOmputo de vinculos empregaticios utilizados cm
periodos aquisitivos anteriores:

I - para a primeira solicitagio:

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo doze ¢ no maximo vinte e trés meses, no periodo de
referéneia; ou

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia;

I1 - para a segunda solicita¢io:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a cla equiparada
de no minimo nove e no mMAXimo onze meses, no periodo de
referéncia;

b} quatro parcelas, se o (rabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa [isica a ela equiparada
de no minimo doze meses ¢ no maximo vinte e trés no periodo de
referéncia; e

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa [isica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses no periodo de referéncia;
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[11 - a partir da terceira solicitagdo:

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
cmpregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo seis meses ¢ no maximo onze meses, no periodo de
referéncia;

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no mintmo doze meses ¢ no maximo vinte e trés meses, 10
periodo de referéncia; ou

¢) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada,
de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de referéncia.

§ 3° A fragfio igual ou superior a quinze dias de trabalho sera
havida como més integral para os efeitos do § 2°.

§ 4° Nos casos em que o cédlculo da parcela do seguro-
desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera
ser arredondado para unidade inteira imediatamente superior.

§ 5° O periodo maximo de que trata o caput podera ser
excepcionalmente prolongado por até dois meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto
adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse, em
cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de
abril de 1990,

§ 6° Na hipotese de prolongamento do periodo miximo de
percep¢do do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat
observard, cntre outras variaveis, a evolugio geografica ¢ sctorial
das taxas de desemprego no Pais ¢ o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores.

§ 7° O Codefat observard as estatisticas do mercado de
trabaiho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por
setor, € recomendara ao Ministro do Trabalho ¢ Emprego, a adogio
de politicas puablicas que julgar adequadas a mitigacio da alta
rotatividade no emprego.” (NR)

“Art4°-A. Tera direito a percepc¢do do seguro-desemprego o
trabalhador rural contratado por prazo indeterminado, dispensado
sem justa causa que comprove, na forma do disposto em resolugio
do Codefat:




I - ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores a data da dispensa;

[T - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a
cla equiparada, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos
24 (vinte ¢ quatro) meses;

[Il — ndo ter exercido, no periodo aqusitivo, atividade
remunerada fora do dmbito rural:

IV —encontrar-se em situagio de desemprego involuntirio;

V — ndo estar em gozo de nenhum beneficio previdenciario ou
assistenctal de natureza continuada, exceto pensfio por morte e
auxilio-acidente;

VI — ndo possuir renda propria de qualquer natureza
suficiente para sua manutengéo ¢ a da sua familia.

§ 1° O periodo computado para a concessio do beneficio, nfio
podera ser utilizado para pleitear novo beneficio de seguro-
desemprego previsto nesta lei.

§ 2° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao
trabalhador rural desempregado, por um periodo mdximo de 4
{(quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo
aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa
que deu origem a primeira habilitagio.

§ 3° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado
a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢des arroladas
no caput, a exce¢io do scu inciso IT.

§ 4° Sobre os valores do seguro-desemprego pago ao
empregado rural, devera ser descontada a contribui¢io
previdencidria, com aliquota de 8%, devendo esse perfodo ser
contado  para  efeito de  concessdio  de  beneficios
previdenciarios.”(NR)



IV — pela recusa injustificada por parte do trabalhador
desempregado em participar das agdes de recolocagdo de emprego,
conforme regulamentagiio do Codefat.” (NR)

“Art. 9° £ assegurado o recebimento de abono salarial anual,
no valor maximo de um salirio minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham:

a) percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integra¢do Social - PIS ou para o Programa de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico - Pasep até dois
salarios minimos médios de remuneragdo mensal no periodo
trabalhado; e

b) exercido atividade remunerada por pelo menos noventa
dias no ano-base.

§ 1° No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, serio computados no valor do abono
salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais.

§ 2° O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera
calculado na proporgio de 1/12 (um doze avos) do valor do salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado
pelo nimero de meses trabalhados no ano correspondente.

§ 3° A fragfo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho
serd contada como més integral para os efeitos do § 2° deste artigo.

§ 4° O valor do Abono Salarial sera emitido em unidades
inteiras de moeda corrente, com a suplementagio das partes
decimais até a unidade inteira imediatamente superior.” (NR)

“Art. 9-A. O abono sera pago pelo Banco do Brasil S.A. e
pela Caixa Econdmica Federal mediante:

[ - depdsito em nome do trabalhador;
II - saque em espécie; ou

111 - folha de salarios.
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§ 1° Ao Banco do Brasil S.A. cabera o pagamento aos
servidores ¢ empregados dos contribuintes mencionados no art. 14
do Decreto-Lei n® 2.052, de 3 de agosto de 1983, ¢ a Caixa
Fcondmica Federal, aos empregados dos contribuintes a que se
refere o art. 15 do mesmo Decreto-Lei.

§ 2° As institui¢des financeiras pagadoras manterdo em seu
poder, a disposigiio das autoridades fazendarias, por processo que
possibilite a sua imediata recuperagdo, os comprovantcs de
pagamentos efetuados.” (NR)

“Art. 25-A. O trabathador que infringir o disposto nesta Lei e
houver percebido indevidamente parcelas de Seguro-Desemprego
sujeitar-se-4 & compensagdo automdtica do débito com o novo
beneficio na forma e percentual definidos por Resolugdo do
Codefat.

§ 1° O ato administrativo de compensagio automatica podera
ser objeto de impugnagiio no prazo de dez dias pelo trabalhador por
meio de requerimento de revisfio simples, o qual seguird o rito
prescrito pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

§ 2° A restituigdo de valores devidos pelo trabalhador de que
trata o pardgrafo anterior serd realizada mediante compensagio do
saldo de valores nas datas de liberacdo de cada parcela ou
pagamento com Guia de Recolhimento da Unido - GRU, conforme
regulamentac¢fo do Codefat.”

Art. 2% A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Art. 1° O pescador artesanal de que tralam o art. 12,
VIL, “b”, da Lei n” 8.212, de 24 de julho de 1991, ¢ o art. 11, VII,
“b”, da Let n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que exerga sua
atividade profissional ininterruptamente, de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao
beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo
mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a
preservacio da espécie.

§ 19 Considera-se profissdo habitual ou principal meio de vida
quando a atividade for exercida durante o periodo compreendido
entre o defeso anterior ¢ 0 em curso, ou nos doze meses
imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor.

i 3LCN
lFlS-UthUd



§ 2° O pescador profissional artesanal ndo fard jus a mais de
um beneficio de seguro-desemprego no mesmo ano decorrente de
defesos relativos a espécies distintas.

§ 3° Considera-se ininterrupta a atividade exercida durante o
periodo compreendido entre o defeso anterior ¢ 0 em curso, ou nos
doze meses imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que
for menor.,

§ 4° Somente tera direito ao seguro desemprego o segurado
especial pescador artesanal que nfo disponha de outra fonte de
renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

§ 5° O pescador profissional artesanal ndo fard jus a mais de
um beneficio de seguro-desemprego no mesmo ano decorrente de
defesos relativos a espécies distintas.

§ 6° A concessdo do beneficio nido serda extensivel as
atividades de apoio & pesca e nem aos familiares do pescador
profissional que ndo satisfacam os requisitos e as condigdes
cstabelecidos nesta Lei.

§ 7° O beneficio do seguro-desemprego ¢é pessoal ¢
intransferivel.

§ 8% O periodo de recebimento do beneficio ndo podera
exceder o limite méximo variavel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no §
4° do referido artigo.” (NR)

“Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
receber e processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios
nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneticio, o pescador ndo podera estar
em gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, cxceto
pensdo por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera
apresentar ao INSS os seguintes documentos:

[ - registro como Pescador Profissional, categoria artesanal,
devidamente atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP, emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, com
antecedéncia minima de um ano, contado da data do requerimento
do beneficio:
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IT - copia do documento fiscal de venda do pescado a empresa
adquirente, consumidora ou consignataria da produgio, em que
conste, além do registro da operagio realizada, o valor da
respectiva contribuigfio previdenciaria, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, ou comprovante do
recolhimento da contribuicio previdenciaria, caso tenha
comercializado sua produgio a pessoa fisica; ¢

[1T - outros estabelecidos em ato do Ministério Previdéncia Social
que comprovem:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que sc dedicou & pesca, durante o periodo definido no § 3°
do art, 1° desta Lei;

¢) que nio dispde de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira.

§ 3° O INSS, no ato da habilitacio ao beneficio, devera
verificar a condigio de segurado pescador artesanal e o pagamento
da contribuig¢do previdenciaria, nos termos da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, nos Gitimos doze meses imediatamente anteriores
ao requerimento do beneficio ou desde o Gltimo periodo de defeso
até o requerimento do beneficio, o que for menor, observado,
quando for o caso, o disposto no inciso I do § 4°.

§ 4° O Ministério da Previdéncia Social ¢ o Ministério da
Pesca e Aquicultura desenvolverdo atividades que garantam ao
INSS o acesso as informagdes cadastrais disponiveis no Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP de que trata o art. 24 da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, necessdrias para a concessdo do
seguro-desemprego.

§ 5° Da aplicagéo do disposto no § 4° deste artigo nfio poderd
resultar nenhum 6nus para os segurados.

§ 6° O Ministério da Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do
beneficio.

§ 7° O Instituto Nacional do Seguro Social devera divulgar
mensalmente lista com todos os beneticiarios que estdo em gozo do
seguro-desemprego do periodo de deteso, detalhado por localidade,
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Art.
com as seguintes

nome, endere¢o e nimero e data de inscricdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira.

§ 8° Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste
artigo, o beneficio de seguro-desemprego serd concedido ao
pescador profissional artesanal cuja familia seja beneficidaria de
programa de transferéncia de renda com condicionalidades, e
cabera ao 6rgio ou entidade da administragio pablica federal
responsavel pela manutencio do programa a suspensdo do
pagamento pelo mesmo periodo da percep¢do do beneficio de
seguro-desemprego.

§ 9° Para fins do disposto no § 8° o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS disponibilizara aos 6rgdos ou entidades da
administragdo puiblica federal responsdveis pela manutengio de
programas de (ransferéncia de renda com condicionalidades as
informagdes necessanas para identificagiio dos beneficiarios e dos
benelicios de seguro-desemprego concedidos, inclusive as relativas
a duragdo, suspensdo ou cessagio do beneficio.” (NR)

3% A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
alteragdes:

SAPL 3B-AL L

§ 1° O programa de que trata o caput destc artivo devera
prever a manuten¢io e a atualizacdo anual do cadastro e conter
todas as informagdes necessarias a caracterizagio da condi¢io de
segurado especial.

§ 3° O INSS, no ato da habilitagiio ou concessdo de beneficio,
deverd verificar a condi¢do de segurado especial e, se for o caso, o
pagamento da contribuigdo previdenciaria, nos termos da Lei n®
8.212, de 1991, considerando, dentre outros, o que consta do
Cadastro Nacional de Tnformagdes Sociais — CNIS, de que trata o
art. 29-A desta Lei.” (NR)

“Art. 38-B. O INSS utilizard as informacdes constantes no
cadastro de que trata o art. 38-A, para fins de comprovagio da
condi¢dio e do exercicio da atividade do segurado especial e seu
respectivo grupo tamiliar.
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Pardgrafo unico. Havendo divergéncias de mformagdes, para
fins de reconhecimento de direito com vistas 2 concessdo de
beneficio, o INSS poderd exigir a apresentagdo dos documentos
previstos no art. 106 desta Le1.”(NR)

Art. 4* As alteragdes ao art. 9° da Lei n® 7.998, de 1991,
introduzidas pelo art. 1° desta Lei, somente produzirdo efeitos financeiros a
partir do exercicio de 2016, considerando-se, para os fins do disposto no
inciso [ do art. 9° da Lei n° 7.998, de 1991, como ano-base para a sua
aplicacdo, o ano de 2015.

Art. 5° E assegurado aos pescadores profissionais, categoria
artesanal, a concessdo, pelo INSS, do seguro-desemprego de defeso
relativo ao periodo de defeso compreendido de 1° de abril a 31 de agosto de

2015, nos termos ¢ condicdes da legislagdo vigente anteriormente a edi¢io
da Medida Provisoria n® 665, de 30 de dezembro de 2014.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 7* Ficam revogados:

[-aLlein”7.859, de 25 de outubro de 1989;

Il - o art. 2°-B, o inciso [l do caput do art. 3° e o paragrafo
anico do art. 9° da Lei n” 7.998, de 11 de janeiro de 1990:

[II - a Lein” 8.900, de 30 de junho de 1994; e

IV - o paragrafo Onico do art. 2° da Lei n” 10.779_ de 25 de
novembro de 2003.

Sala da Comissdo, 29 de abril de 2015.

(|

i
Deputado Z¢é Geraldo

Presidente da Comissdo
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