CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.046, DE 2017

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990 (que dispbe sobre o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, e d& outras
providéncias), para permitir a movimentacao
da conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) do trabalhador
acometido de doenca cronica degenerativa,
a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (que
dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias),
para incluir as doencas  cronicas
degenerativas entre as que dao direito a
inexigibilidade de prazos de caréncia para a
concessdo do auxilio-doenca e da
aposentadoria por invalidez; a Lei n° 8.899,
de 29 de junho de 1994 (que concede passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual),
para estender esse beneficio aos portadores
de doencas crénico degenerativas; a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988 (que
altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias), para estender aos
portadores de doencas cronico
degenerativas o beneficio da isencdo do
imposto de renda sobre seus proventos de
aposentadoria ou reforma; a Lei n® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995 (que dispde sobre a
Isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisicdo de
automoveis para utilizacdo no transporte
autbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e
da outras providéncias) para incluir entre os
isentos as pessoas portadoras de doencas
cronico degenerativas; a Lei no 8.383, de 30
de dezembro de 1991 (que institui a Unidade
Fiscal de Referéncia, altera a legislacédo do
imposto de renda e da outras providéncias)
para estender a isencdo do Imposto sobre



operacbes de crédito, cambio e seguro ou
relativas a titulos ou valores imobiliarios- I0F
a pessoas com doencas  cronico
degenerativas.

Autor: Deputado RICARDO IZAR
Relator: Deputado CABO SABINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Deputado Ricardo Izar propde nova
redacdo a diversos dispositivos legais objetivando conceder uma série de

beneficios legais as pessoas portadoras de doencas cronicas degenerativas.

Dentre as medidas propostas figuram:

a) permissdo para movimentar conta vinculada do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

b) inexigibiidade de prazos de caréncia para a
concessao do auxilio-doenca e da aposentadoria por

invalidez;
c) concessdao do beneficio do passe livre;

d) isencdo do Imposto de Renda sobre proventos de

aposentadoria ou reforma,;

e) isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados

incidente sobre a aquisicdo de automoveis;

f) isencdo do Imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro ou relativas a titulos ou valores

imobiliarios- I0OF.

Em sua justificacdo, o autor considera que as doencas
degenerativas produzem grande sofrimento e pressdo financeira sobre as

familias e que, portanto, seria “extremamente justa a medida proposta com o



objetivo de conceder beneficios a essas pessoas, ja penalizadas para o resto

de suas vidas a arcar com tratamentos carissimos”.

A proposicdo, sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
Comissdes, em regime de tramitagédo ordinaria, foi distribuida as Comissées de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP, Seguridade Social e
Familia — CSSF, para analise do mérito, e para as Comissfes de Financas e
Tributacdo - CFT e de Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC, para a andlise da adequacdo financeira e orcamentaria e

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, respectivamente.

No ambito da CTASP, fomos designados para relatar a matéria
em 21 de setembro de 2017. No prazo regimental, esgotado em 3 de outubro

de 2017, ndo foram apresentadas emendas.

Em 11/04/2018 a matéria foi colocada na pauta. Na mesma
data o deputado Jorge Corte Leal pediu vistas. Em 18/08/2018, o ilustre
Deputado Ricardo izar, autor da proposicdo, solicitou-nos alteracdo no
parecer apresentado, em virtude de acordo com a Lideranca do Governo, a
qual apresentou sugestdes de alteracbes na matéria, em virtude da Emenda
Constitucional N° 95.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Deputado Ricardo lzar bem salienta em seu projeto que as
pessoas acometidas de doencas degenerativas apresentam um quadro de
“gradual lesao tecidual de carater irreversivel e evolutivo, geralmente limitante

sobre as fungdes vitais”.

A incidéncia das doencas degenerativas, que tem crescido em
propor¢cdo em decorréncia do envelhecimento da populacdo, representa uma
grande preocupacdo de saude publica e uma enorme pressdo sobre as

pessoas acometidas e os nucleos familiares responsaveis pelos cuidados.



O Projeto em andlise, que demonstra a sensibilidade e a
preocupacao do parlamento com o tema, tem por objetivo conceder beneficios

aos portadores de doencas degenerativas.

No ambito da competéncia tematica da CTASP, € necessério
se posicionar quanto ao meérito da alteracdo pretendida no art. 20, inciso Xl, da
Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia

por Tempo de Servi¢o, que objetiva autorizar hipotese nova de saque.

Entretanto, apesar de considerarmos ser justa a alteracéo,
entendemos que a proposicdo carece de ajustes, uma vez que a mesma nao
seria aprovada da forma que estava em virtude da Emenda Constitucional N°
95.

Neste diapasao, antes de trazermos a baila as razoes as quais
nos fizeram alterar o nosso Parecer, queremos deixar muito claro que somos

fortemente contra a referida Emenda Constitucional N° 95.

A Emenda 95, ao fixar limites a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos, estabelece um duplo controle para a despesa publica em termos
de teto: um prévio, no plano da autorizagdo orcamentéria, e outro posterior, na
execucao financeira. Os créditos adicionais ndo podem ampliar o montante
autorizado na LOA (art. 107, 8§ 5°, do ADCT), exceto quando se tratar de crédito
extraordinario aberto por medida provisoria, nas situacdes previstas na

Constitui¢ao.

Com a promulgacdo da Emenda supracitada, um novo
regramento fiscal foi instituido em nosso sistema juridico, ao fixar limites para
0S gastos publicos até o ano de 2036, além de definir controles sobre
alteracOes legislativas geradoras de impacto orcamentario. No bojo das
alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional em comento, o art. 113 do
ADCT traz o seguinte comando:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.



O novo preceito constitucional tornou-se, portanto, referéncia

basilar da analise de adequacao orcamentaria e financeira realizada no ambito

do Congresso Nacional e dos demais poderes da Unido, agregando maior

reforco ao arcabouco juridico existente na Lei de Responsabilidade Fiscal e na

Lei de Diretrizes Orcamentérias.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei 13473/2017) estabelece

em seu artigo 112:

Art. 112. As proposigdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicédo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

()

8§ 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa
ou a postergacdo do impacto orgamentario-financeiro néo
elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao
previstas no caput.

(.)

§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as
proposicdes legislativas mencionadas no caput que se
encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar

n° 101, de 04/05/2000) estabelece as condi¢cfes para a concessao de beneficio

de natureza tributaria nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos



dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicGes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O Projeto em analise, ao propor isencao, gera renuncia fiscal.
Todavia a proposicdo ndo apresenta a estimativa do impacto orcamentério-

financeiro e as medidas de compensacao cabiveis.

Isto posto, em relagdo ao mérito, a matéria é de extrema
importancia para as pessoas conceder beneficios aos portadores de doencas

degenerativas.

N&o obstante, destacamos que preservamos no inciso IV do
art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, as pessoas com doenca de
Paget (osteite deformante), ou doenca de Parkinson, as quais somam mais de

350 mil pessoas.

Neste sentido, acreditamos que ao preservamos as pessoas
acometidas por essas duas doencas, as quais ja estdo sendo agraciadas por
diversas decisfes judiciais, vamos conseguir manter o escopo originario da
proposta, concedendo-a maior possiblidade de aprovacdo nesta Casa

Legislativa, tem em vista a Emenda Constitucional 95.



Mediante o exposto, resta-nos claro que a minoragcdo da
proposta, no que tange a concessao do IPl de automoveis, colabora para a
aprovacdo da proposicdo e para que eventuais reavaliacbes de impacto da

medida possam ser feitas de forma mais direta.

Por fim, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 8.046, de

2017, com as emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado CABO SABINO
Relator



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.046, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVAN® 1

Da-se ao art. 1° do projeto de lei a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XI-A - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes
for acometido de doenca cronica degenerativa,;

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado CABO SABINO
Relator



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.046, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Da-se ao art. 5° do projeto de lei a seguinte redacéao:

“Art. 5° O inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro

de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

IV — pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, autistas, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal, doenca de Paget em estado avancado
(osteite deformante), doenga de Parkinson; (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado CABO SABINO
Relator



